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Tóm tắt. Phú Lộc là huyện đầu tiên của tỉnh Thừa Thiên Huế thực hiện giao rừng cho cộng 
đồng dân cư thôn quản lý, bảo vệ và cho đến nay đã giao 1.557,8 ha rừng tự nhiên; 220,7 ha 
đất trống Ic; 71,2 ha rừng trồng kèm theo chính sách hưởng lợi cho cộng đồng 8 thôn, thuộc 
4 xã của huyện quản lý, bảo vệ theo hai hình thức: Cộng đồng thôn và các nhóm hộ trong 
thôn. Các khu rừng tự nhiên giao cho cộng đồng hầu hết là rừng nghèo, mặc dù cơ chế 
hưởng lợi từ rừng của cộng đồng đã có tác dụng khuyến khích người dân tham gia, tuy vậy 
thủ tục khai thác phức tạp khó để cộng đồng thực hiện. Sự hỗ trợ của các dự án đã phần nào 
làm động lực thúc đẩy, nhưng thời gian hỗ trợ ngắn; sự phối hợp giữa các bên liên quan với 
cộng đồng trong quá trình quản lý bảo vệ rừng chưa được chặt chẽ. Tuy nhiên nhờ sự tham 
gia tích cực của người dân mà hạn chế được các vụ vi phạm, trữ lượng cũng như chất lượng 
rừng (do cộng đồng dân cư thôn quản lý, bảo vệ) ngày càng được nâng cao. Các khu rừng 
đã có vai trò rất lớn trong bảo vệ sinh thái, môi trường. Cơ cấu thu nhập của người dân thay 
đổi so với trước khi giao rừng, chủ yếu là sự tăng lên của thu nhập từ lâm nghiệp và nguồn 
thu từ du lịch sinh thái đóng góp vào cơ cấu thu nhập của cộng đồng. Qua việc giao rừng tự 
nhiên cho cộng đồng quản lý ở Phú Lộc cho thấy: Cộng đồng dân cư thôn quản lý bảo vệ có 
hiệu quả hơn so với nhóm hộ.  

 

1. Đặt vấn đề 

Quản lý rừng cộng đồng (QLRCĐ) đang trở thành một trong những phương thức 
quản lý rừng phổ biến ở Việt Nam. Luật đất đai 2003 và Luật bảo vệ và phát triển rừng 
2004 ra đời đã tạo hành lang pháp lý cơ bản cho quản lý rừng cộng đồng thông qua hình 
thức giao rừng cho cộng đồng dân cư thôn. Lúc này cộng đồng được xem là một chủ 
rừng thực sự, họ được xác lập quyền sử dụng đất, sử dụng rừng, thiết lập quyền lợi, 
nghĩa vụ và cơ chế hưởng lợi rõ ràng [1].  

Sự hình thành và phát triển phương thức quản lý rừng cộng đồng đòi hỏi những 
thay đổi và bổ sung về các mặt thể chế, tổ chức, tài chính và kỹ thuật. Vì vậy cần có 
những hoạt động thử nghiệm để đúc rút kinh nghiệm cho việc phát triển quản lý rừng 
cộng đồng – Một phương thức quản lý rừng mới [2]. Trong những năm qua, nhiều 
chương trình, dự án về quản lý rừng cộng đồng của chính phủ, các tổ chức Quốc tế được 
thực hiện nhiều nơi trên đất nước ta với nhiều hoạt động và đã mang lại những kết quả 
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nhất định. Theo Võ Đình Tuyên tính đến tháng 12 năm 2009 đã giao cho cộng đồng 
quản lý trên toàn quốc  là 191.383 hecta rừng chiếm 1,44% tổng điện tích rừng trong cả 
nước [5]. Trong diện tích đất lâm nghiệp có rừng do cộng đồng quản lý và sử dụng thì 
rừng tự nhiên chiếm tuyệt đại đa số lên đến 96%, rừng trồng chỉ chiếm có 4% [3].  

Phú Lộc là huyện đầu tiên của tỉnh Thừa Thiên Huế thực hiện giao rừng cho 
cộng đồng dân cư thôn Thủy Yên Thượng, xã Lộc Thủy vào năm 2000. Thời điểm này 
việc giao rừng cho cộng đồng quản lý với cơ chế hưởng lợi theo sự tăng trưởng của 
rừng là sáng kiến của ngành Lâm nghiệp tỉnh có sự hậu thuẫn tích cực của chính quyền 
[4]. Qua đánh giá thì mô hình này đã thu được kết quả khả quan, do đó chính quyền 
huyện đã tiếp tục xúc tiến giao rừng cho cộng đồng ở các xã khác như các xã Lộc Vĩnh, 
Lộc Tiến, Lộc Hòa. Ở Phú Lộc việc giao rừng tự nhiên cho cộng đồng quản lý, bảo vệ 
theo hai hình thức: giao rừng cho cộng đồng thôn quản lý và giao rừng cho các nhóm hộ 
trong thôn quản lý, bảo vệ. 

Tuy nhiên, việc giao rừng cho cộng đồng trên địa bàn huyện Phú Lộc vẫn còn 
nhiều vấn đề tồn tại trong tiến trình giao và quản lý bảo vệ (QLBV). Hơn nữa thời gian 
cộng đồng được giao rừng để QLBV đã tương đối dài, tuy nhiên, hiện vẫn chưa có đánh 
giá về hiệu quả QLRCĐ trên toàn huyện của cơ quan nhà nước cũng như các chương 
trình dự án. Vì vậy, việc nghiên cứu hiệu quả quản lý rừng cộng đồng là rất cần thiết, 
nghiên cứu này làm cơ sở nhằm đúc rút kinh nghiệm cho việc giao rừng cho cộng đồng 
quản lý, bảo vệ rừng (QLBVR) bền vững và hiệu quả hơn, đồng thời áp dụng nhân rộng 
mô hình không chỉ trên toàn tỉnh mà còn áp dụng trên phạm vi cả nước. Xuất phát từ 
thực tế trên, chúng tôi tiến hành nghiên cứu: “Đánh giá hiệu quả quản lý rừng cộng 
đồng tại huyện Phú Lộc, tỉnh Thừa Thiên Huế”. 

2. Đối tượng và phương pháp nghiên cứu 

2.1. Đối tượng nghiên cứu 

- Các loại rừng cộng đồng ở các thôn xã: 

+ Rừng giao cho Thôn Thủy Yên Thượng (xã Lộc Thủy), Thủy Dương (xã Lộc 
Tiến) là rừng tự nhiên (thuộc rừng phòng hộ), rừng nghèo trữ lượng thấp, trạng thái 
rừng IIb và IIIa1. Tổng diện tích giao 916,4 ha. 

+ Rừng và đất rừng giao cho thôn Phú Hải 2 (xã Lộc Vĩnh) là rừng tự nhiên, 
rừng trồng (thuộc rừng sản xuất), đất trống IC. Rừng ở đây cũng dạng nghèo kiệt, trữ 
lượng thấp, trạng thái IIIa1, IIb, Ia, Ib. Tổng diện tích giao rừng và đất rừng 253,3 ha. 

+ Rừng và đất rừng giao cho các nhóm của thôn 10 (xã Lộc Hòa) là rừng tự 
nhiên (thuộc rừng sản xuất), đất trống IC. Rừng nghèo kiệt chưa có trữ lượng. Tổng 
diện tích giao 79,4 ha. 

- Cộng đồng thôn quản lý bảo vệ rừng có các thôn Thủy Yên Thượng, Thủy 
Dương, Phú Hải 2, cộng đồng quản lý theo nhóm hộ có thôn 10, xã Lộc Hòa.  
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- Thời điểm giao rừng: Thủy Yên Thượng năm 2000; Phú Hải 2 năm 2001; Thôn 
10, Lộc Hòa năm 2004; Thủy Dương năm 2007. 

2.2. Phương pháp nghiên cứu 

- Phương pháp thu thập số liệu thứ cấp:  

+ Thu thập các số liệu tổng quan từ các chương trình, dự án, hội thảo, các văn 
bản pháp luật liên quan. 

+ Thu thập các số liệu về tình hình cơ bản tại UBND huyện, xã, ban quản lý 
thôn, hồ sơ giao rừng cho cộng đồng và các báo cáo hàng năm của các cơ quan ban 
ngành. 

- Phương pháp thu thập số liệu sơ cấp:  Sử dụng phương pháp đánh giá nông 
thôn có sự tham gia (PRA) gồm  các công cụ như:   

+ Khảo sát thôn bản: Điều tra thực địa với sự tham gia của trưởng thôn, thành 
viên tổ QLBVR và người dân trong thôn.  

+ Phân tích kinh tế hộ gia đình: phỏng vấn bán cấu trúc để thu thập các thông tin 
về cơ cấu thu nhập, đời sống kinh tế của cộng đồng, hoạt động tham gia QLBVR... 

+ Sơ đồ Veen để phân tích các bên liên quan đến QLRCĐ 

3. Kết quả và thảo luận 

3.1. Tình hình giao rừng cho cộng đồng quản lý trên địa bàn huyện Phú Lộc 

Tính đến nay trên toàn huyện đã giao được 1.849,7 ha rừng cho 7 cộng đồng dân 
cư thôn và 7 nhóm hộ (trong 1 thôn) quản lý bảo vệ, trong đó giao 1.557,8 ha rừng tự 
nhiên, 220,7 ha đất trống IC và 71,2 ha rừng trồng. 

Hiện trên địa bàn huyện (trừ 7 nhóm hộ thôn 10, Lộc Hòa) chưa có cộng đồng 
nào nhận rừng được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, sử dụng rừng (CNQSDĐ-
SDR). Theo kế hoạch thì đến năm 2014 sẽ hoàn thành việc cấp giấy CNQSDĐ-SDR 
cho cộng đồng được giao rừng tự nhiên để quản lý bảo vệ trên toàn huyện. 

- Đặc điểm tổ thành loài cây ở các khu rừng giao cho cộng đồng QLBV tại 4 xã 
nghiên cứu: ở các khu rừng giao cho thôn Phú Hải 2 và thôn 10, Lộc Hoà chủ yếu các 
loài cây có giá trị kinh tế thấp như bạc cánh, ươi (Lộc Hòa) và dẻ (Phú Hải 2). Riêng 
các khu rừng của Thủy Yên Thượng, Thủy Dương có một số cây gỗ quý hiếm và có giá 
trị như lim, huỷnh, kim giao, trầm hương, bời lời… Mật độ cây tái sinh tương đối cao, ở 
rừng giao cho thôn Thủy Dương năm 2007 thì mật độ cây lên đến 16.172 cây/ha.  

- Đặc điểm của cộng đồng tại thời điểm nhận rừng. 

+ Vị trí của thôn so với rừng được giao: Rừng giao cho thôn Phú Hải 2 và nhóm 
hộ thôn 10, Lộc Hòa có vị trí gần khu dân cư (< 1km), rừng giao cho cộng dân cư thôn 
Thuỷ Yên Thượng và Thủy Dương xa hơn (khoảng 2 km), thêm vào đó đường dốc và 



232 Đánh giá hiệu quả quản lý rừng cộng đồng… 

ngoằn nghèo khó đi.  

+ Cả 4 thôn đều có điều kiện kinh tế khó khăn, chủ yếu là sản xuất nông nghiệp, 
thu nhập bình quân trên đầu người thấp. Trong các thôn thì thôn Phú Hải 2 có điều kiện 
kinh tế kém nhất.  

+ Ý thức của cộng đồng đối về QLBVR tương đối cao, đặc biệt thôn Phú Hải 2 
và Thủy Dương, cộng đồng có truyền thống quản lý bảo vệ rừng thông qua các tục lệ 
bảo vệ rừng. Tại thôn 10 Lộc Hòa người dân đã nhận thức được vai trò của rừng và 
đang bắt đầu đầu tư vào trồng rừng. Riêng thôn Thủy Yên Thượng ý thức của người dân 
đối với việc quản lý bảo vệ rừng chưa cao, người dân vẫn thường tham gia khai thác 
rừng, và xem rừng là của chung nên ai cũng có quyền khai thác. 

 
Sơ đồ 1. Cấu trúc quản lý rừng của các thôn Thủy Yên Thượng, Thủy Dương và Phú Hải 2 

 
Sơ đồ 2. Cấu trúc quản lý rừng của các nhóm hộ thôn 10, Lộc Hòa 

Ghi chú: : Chỉ đạo, giám sát 

  : Thực thi, báo cáo    
: Hỗ trợ, hợp tác 

- Về tính pháp lý và cơ chế hưởng lợi: Cộng đồng dân cư thôn Thủy Dương có 
các văn bản pháp luật hướng dẫn trong quá trình giao và quản lý bảo vệ đầy đủ và rõ 
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ràng nhất. Cộng đồng có đủ tính pháp lý vì được giao rừng kèm theo giấy GCNQSDĐ-
SDR, ngoài ra còn có các văn bản hướng dẫn xây dựng kế hoạch QLBVR, các quyết 
định thành lập quỹ QLBVR. Bên cạnh đó cơ chế hưởng lợi cũng có văn bản pháp luật 
hướng dẫn cụ thể và dễ cho cộng đồng áp dụng. Với thôn Thủy Yên Thượng và Phú Hải 
2 thì cơ chế hưởng lợi theo lượng tăng trưởng rừng nên cộng đồng gặp khó khăn khi áp 
dụng. Đối với thôn 10, Lộc Hòa thì trong cơ chế hưởng lợi không quy định tuân theo 
lượng tăng trưởng rừng hay trữ lượng rừng. 

- Về cấu trúc: Đối với rừng giao cho cộng đồng thôn, đứng đầu là ban quản lý 
rừng thôn do dân bầu, bao gồm trưởng thôn, phó thôn và đại diện các đoàn thể trong 
thôn; tiếp đến là tổ quản lý bảo vệ rừng thường là thành viên các đoàn thể trong thôn và 
những người nông dân có sức khỏe tốt, nhiệt tình với công việc. Trong các tổ này lại 
bầu ra các tổ trưởng, tổ phó có trách nhiệm giám sát, chỉ đạo các thành viên. Giữa các tổ 
bảo vệ rừng có sự hỗ trợ, hợp tác với nhau trong quá trình bảo vệ rừng (Sơ đồ 1). Riêng 
thôn Thủy Dương còn có thêm tổ thanh tra lâm nghiệp có chức trách kiểm tra giám sát 
các hoạt động của thôn, quỹ bảo vệ và phát triển rừng, giải quyết tranh chấp, xung đột, 
xác minh các vụ việc vi phạm. Đối với rừng giao cho nhóm hộ, mỗi nhóm hộ có ranh 
giới rừng riêng và tự quản lý bảo vệ trên diện tích của nhóm hộ mình. Các nhóm hộ này 
tuy hoạt động độc lập nhưng vẫn chịu sự quản lý của ban quản lý thôn và có sự hỗ trợ 
giữa các nhóm khi cần thiết (Sơ đồ 2). Ngoài ra còn có các bên liên quan đến quản lý 
rừng cộng đồng: UBND tỉnh, huyện, xã và các phòng ban liên quan có vai trò hướng 
dẫn, chỉ đạo và giám sát công tác QLBV.  

- Cơ chế hưởng lợi trong quá trình quản lý rừng cộng đồng: Thôn Thủy Yên 
Thượng và Phú Hải 2 có quy định rõ ràng về hưởng lợi của cộng đồng dựa vào lượng 
tăng trưởng của rừng (Bảng 1), tuy nhiên cộng đồng nhận rừng phải biết được trữ lượng 
của rừng trước khi giao, hàng năm phải tiến hành đo đếm cây rừng, đối chiếu trữ lượng 
rồi xác định tỷ lệ gỗ cộng đồng được hưởng rồi mới làm đơn xin khai thác. Những thủ 
tục này đối với cộng đồng là khó thực hiện, vì trình độ kỹ thuật của cộng đồng còn hạn 
chế.  

Bảng 1. Cơ chế hưởng lợi của thôn Thủy Yên Thượng và Phú Hải 2 
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tăng trưởng 

50% 30% 20% 10% 
Không được 
hưởng, thu 
hồi lại rừng 

Với thôn Thủy Dương xác định lượng khai thác số lượng cây theo cấp đường 
kính màu nên đơn giản hơn, tuy nhiên phải tuân theo cường độ khai thác nên cũng gây 
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khó khăn cho người dân (ví dụ: khu rừng được khai thác phải có trữ lượng rừng ≥ 60 
m3/ha, có từ 5 cây trở lên có đường kính > 30 cm, cường độ khai thác cho phép <10 %).  

Đối với thôn 10, Lộc Hòa thì cộng đồng hưởng lợi theo quyết đinh 178/2001/QĐ 
–TTG, không quy định cụ thể cộng đồng khai thác gỗ dựa theo trữ lượng rừng hay 
lượng tăng trưởng của rừng. Việc phân chia sản phẩm thì các hộ trong nhóm bàn bạc và 
tự quyết. Mỗi hộ gia đình được phép khai thác không quá 10 m3 gỗ tròn nếu có nhu cầu 
làm nhà.  

- Các mâu thuẫn nảy sinh trong quá trình quản lý rừng: Qua bảng 2 cho thấy: 
Hình thức quản lý rừng theo nhóm hộ tồn tại nhiều mâu thuẫn hơn quản lý rừng của 
cộng đồng dân cư thôn, đây  là một thách thức đối với quản lý nhóm hộ, bởi nó sẽ tác 
động trực tiếp vào hiệu quả quản lý rừng của họ.  

Bảng 2. Tổng hợp các loại mâu thuẫn của các cộng đồng quản lý rừng 

Thôn 

Đối tượng mâu thuẫn 

Người 
trong thôn 
và ngoài 

thôn 

Người dân 
và ban 

QLBVR 
thôn 

Người trong 
thôn với tổ, 

nhóm hộ 
QLBVR 

Trong các tổ, 
nhóm hộ 
QLBVR 

Thủy Yên Thượng X    

Phú Hải 2 X X   

Thủy Dương X    

Lộc Hòa X  X X 

3.2. Hiệu quả của việc giao rừng cho cộng đồng quản lý, bảo vệ 

3.2.1. Hưởng lợi từ rừng của cộng đồng 

Người dân được hưởng lợi từ việc thu hái lâm sản ngoài gỗ (LSNG), tuy nhiên, 
chủ yếu người dân thu hái phục vụ nhu cầu gia đình (tre nứa, củi, rau măng, cây dược 
liệu …). Hiện tại, ở thôn Thủy Dương người dân bắt đầu hưởng lợi từ du lịch sinh thái 
thông qua kinh doanh buôn bán tại Suối Voi. Có tới 25 hộ làm thuê cho hợp tác xã Song 
Thuỷ về kinh doanh du lịch sinh thái và một số khác tự kinh doanh tại Suối Voi.  

Thôn Thủy Yên Thượng đã được khai thác gỗ tạm ứng với 53,272 m3. Sau khi 
trừ đi các khoản chi phí, thu được 19.174.326 đồng làm quỹ thôn. Ngoài ra, việc khai 
thác gỗ còn giải quyết việc làm cho 1.518 công lao động từ hoạt động khai thác rừng, 
giải quyết nhu cầu gỗ gia dụng trong thôn với 27,655m3. Bên cạnh đó còn giải quyết 
nhu cầu gỗ phục vụ các cơ sở mộc trong địa bàn xã, tạo việc làm cho các lao động 
ngành nghề mộc. 
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3.2.2. Sự thay đổi về cơ cấu thu nhập của cộng đồng sau khi nhận QLBVR 

Cơ cấu thu nhập của cộng đồng hiện nay có thay đổi so với trước khi nhận 
QLBVR, chủ yếu là sự tăng tỷ lệ thu nhập từ lâm nghiệp, trong đó thu nhập từ nguồn du 
lịch sinh thái bắt đầu đóng góp vào cơ cấu thu nhập của cộng đồng: 

- Ở Thôn Thủy Yên Thượng: Tỷ lệ sản xuất từ lâm nghiệp tăng 7,8% và thu 
nhập từ nguồn thu khác tăng 3,3% so với trước khi nhận rừng, thu nhập từ LSNG giảm 
0,9%, từ chăn nuôi và sản xuất nông nghiệp cũng giảm nhiều so với trước.  

- Ở Thôn Phú Hải 2:  Năm 2010 tỷ lệ về sản xuất nông nghiệp, chăn nuôi giảm 
rất nhiều, sản xuất lâm nghiệp tăng 3,4% và làm thuê tăng 5,9%, trong cơ cấu thu nhập 
của người dân không có LSNG. 

 - Ở thôn Thủy Dương: Thu nhập từ sản xuất nông nghiệp và chăn nuôi giảm so 
với năm 2006, thu nhập từ sản xuất lâm nghiệp tăng 7,5%, từ làm thuê tăng 6,3%, thu 
nhập từ LSNG giảm so với trước khi giao từ 2,3% xuống còn 1,4%. 

- Ở thôn 10, Lộc Hòa cơ cấu thu nhập trước và sau giao rừng có thay đổi nhưng 
không nhiều, tỷ lệ thu nhập từ nông nghiệp tăng lên 1,7% so với năm 2003 nhưng thu 
nhập từ chăn nuôi lại giảm 3,9%. Thu nhập từ lâm nghiệp mà chủ yếu từ rừng trồng 
tăng 8%,. Thu nhập từ nguồn LSNG từ rừng giảm so với năm 2003 là  0,6%, gần bằng 
1/2 thu nhập từ LSNG của người dân trước đây.  

3.2.3. Sự tham gia của người dân vào quản lý rừng 

- Sự tham gia của cộng đồng trong việc tuần tra bảo vệ rừng (QLBVR): Trong 
các thôn thì thôn Thuỷ Dương có sự tham gia của cộng đồng vào việc tuần tra cao nhất, 
không chỉ số lần đi tuần tra định kỳ nhiều mà ngoài việc đi tuần tra luôn phối hợp giữa 
người trong tổ QLBVR với người dân trong thôn. Đối với giao rừng cho nhóm hộ thì 
việc tuần tra rừng ở mỗi nhóm khác nhau, và chỉ có người trong nhóm mới tham gia 
tuần tra bảo vệ (Bảng 3). 

Bảng 3. Công tác tuần tra bảo vệ rừng cộng đồng 

Thôn Số lần tuần 
tra 

Thành phần 
tham gia 

Phân công 
tuần tra 

Lực lương phối 
hợp 

Thủy Yên 
Thượng 

1 lần /1 tháng 2 người của tổ 
QLBVR 

Ban QLBVR 
thôn 

Ban QLRPH Bắc 
hải Vân, phụ trách 
LN xã và người 
dân của thôn 

Phú Hải 2 1 lần /1 tháng 2 người của tổ 
QLBVR 

Ban QLBVR 
thôn 

Người dân trong 
thôn 
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Thủy 
Dương 

Năm đầu: 4 
lần/tháng. Các 
năm sau: 2 
lần/tháng. 

2 người của tổ 
QLBVR + 1 
người dân 

 

Ban QLBVR 
thôn 

Ban QLRPH Bắc 
hải Vân và kiểm 
lâm địa bàn 

Thôn 10, 
Lộc Hòa 

Tùy theo từng 
nhóm: 2 lần/1 
tháng hoặc 1 
lần/2 tháng 

Thành viên 
trong nhóm 

Nhóm 
trưởng 

 

Chú thích: QLRPH: Quản lý rừng phòng hộ. 

Hỗ trợ kinh phí từ các chương trình, dự án: Ở thôn Thủy Dương, Chương trình 
thí điểm LNCĐ hỗ trợ đi tuần tra bảo vệ 50-70 ngàn đồng/ngày/người đi tuần tra (hỗ trợ 
trong 5 năm từ 2007 – 2012), do vậy khuyến khích được sự tham gia của cộng đồng. Ở 
thôn Phú Hải 2 chỉ hỗ trợ được 10 ngàn đồng (từ dự án FROFOR) cho một người/lần đi 
tuần tra, tuy rất ít nhưng nhờ ý thức cao nên người dân vẫn tham gia bảo vệ rừng. Còn ở 
Thủy Yên Thượng, 4 năm đầu được hỗ trợ lương thực (từ dự án FROFOR) khi đi tuần 
tra, nhưng đến nay không còn hỗ trợ nữa, tuy nhiên, tổ bảo vệ rừng cũng như người dân 
vẫn cố gắng tham gia để bảo vệ rừng. Đối với các nhóm hộ ở thôn 10, Lộc Hòa không 
có kinh phí hỗ trợ. 

- Sự tham gia của người dân vào công tác phòng chống cháy rừng: Ban quản lý 
rừng của thôn phổ biến các nội dung phòng chống cháy rừng (PCCR), tham gia tập 
huấn và tuyên truyền cho cộng đồng. Các tổ QLBVR cũng chính là lực lượng xung kích 
PCCR của thôn, trực gác ở những vùng trọng điểm dễ xảy ra cháy rừng, phát các ranh 
cản lửa và huy động toàn bộ người dân tham gia chữa cháy khi có cháy rừng xảy ra. Tại 
thôn 10, Lộc Hòa, ban quản lý thôn là lực lượng chỉ đạo PCCR của thôn, trong thôn có 
20 người chuyên trách về phòng cháy chữa cháy rừng, các nhóm hộ nhận rừng có thể 
nằm trong đội xung kích này hoặc không. Người dân ở đây có tham gia PCCR, tuy 
nhiên không nhiệt tình như trước đây, đặc biệt là khi xảy ra cháy ở rừng của các nhóm 
hộ.  

Với sự tham gia của cộng đồng vào công tác PCCR thì số vụ cháy rừng trên địa 
bàn cộng đồng QLBV giảm rõ rệt, trước khi giao rừng thường xảy ra 4-5 vụ cháy/ 1 
năm nhưng từ năm 2010 đến nay không xảy ra vụ cháy rừng nào. 

- Sự tham gia vào công tác phát triển rừng:  Các hoạt động phát triển rừng được 
giao của cộng đồng chủ yếu là phát dây leo, bụi rậm, chặt tỉa thưa cây phi mục đích. 
Thôn Thủy Yên Thượng đã tiến hành khoanh nuôi xúc tiến tái sinh, có trồng bổ sung 5 
ha ở các diện tích đất trống trong rừng bằng các loài cây bản địa như dầu rái, lát hoa, 
sao đen, cây dược liệu như trầm hương, sa nhân. Các thôn khác tuy đã có kế hoạch 
trồng bổ sung các loài cây bản địa, cây có giá trị kinh tế, tuy nhiên hiện chưa thực hiện 
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được. 

- Nhận thức của người dân về vai trò của rừng cộng đồng: Cộng đồng đã ý thức 
được vai trò bảo vệ sinh thái của rừng như bảo tồn nguồn nước, chắn gió bão, cát, hạn 
chế xói mòn, lở khe… Đối với thôn Thủy Yên Thượng, Thủy Dương thì vai trò bảo tồn 
nguồn nước được người dân nhắc đến nhiều nhất (36,7 - 43,3%), ở thôn Phú Hải 2, vai 
trò của rừng về chắn gió và cát được người dân đề cập nhiều. Cả 3 thôn đều nhận thức 
được vai trò chống xói mòn, lở núi của rừng, vai trò cung cấp lá nón, củi và gỗ làm nhà. 
Đối với thôn 10, Lộc Hòa thì cộng đồng cũng nhận thức được các vai trò về bảo tồn 
nguồn nước, chắn gió bão, cung cấp LSNG. Tuy nhiên, ở đây có một tỷ lệ tương đối 
người dân được hỏi không quan tâm hoặc không biết về vai trò của rừng (16,7%). Tỷ lệ 
này chủ yếu là người không thuộc nhóm hộ nhận quản lý bảo vệ rừng (theo họ rừng 
không phải của mình nên không được hưởng lợi gì, vì vậy không cần quan tâm đến vai 
trò của rừng). 

- Nhận thức về quyền lợi của cộng đồng nhận rừng: Hầu như các cộng đồng 
chưa nắm hết và rõ về các quyền lợi của mình, đặc biệt quyền được trồng bổ sung các 
loài cây trồng hợp lý dưới tán rừng để hưởng lợi. Sự hiểu biết của cộng đồng về quyền 
lợi của mình ở mỗi thôn là khác nhau. Ví dụ như thôn Thủy Yên Thượng, cộng đồng ở 
đây biết nhiều về quyền được khai thác gỗ để làm nhà và gia dụng. Tại thôn Thủy 
Dương, quyền lợi về khai thác các nguồn lợi khác từ rừng cộng động, cụ thể là du lịch 
sinh thái ở Suối Voi được người dân nắm bắt tương đối rõ, với tỷ lệ cao nhất. Với thôn 
Phú Hải 2, quyền về chăn thả gia súc đúng nơi quy định là được người dân biết nhiều 
nhất. Ở thôn 10, Lộc Hòa, tỷ lệ người dân nắm về quyền lợi từ rừng tự nhiên giao cho 
các nhóm hộ thấp nhất trong các thôn, tuy nhiên, tỷ lệ người dân biết quyền về hưởng 
đầu tư của nhà nước và hỗ trợ của dự án là nhiều nhất.  

3.2.4. Sự thay đổi về chất lượng rừng 

- Ở thôn Thủy Yên Thượng: Rừng tăng trưởng đạt tiêu chuẩn khai thác và đã 
được khai thác tạm ứng với 91,2m3, tương đương với 31 cây. Trong đó, cây có giá trị 
kinh tế (Chò) chiếm tỷ lệ cao, với 20 cây. Mật độ cây tái sinh tăng, đạt trên 3000 cây/ha, 
so với thời điểm giao rừng mật độ cây tái sinh chỉ đạt 1600 đến 2400 cây/ha.   

- Ở thôn Thủy Dương: Nhiều cây Chò với đường kính 10-15cm, và một số cây 
đường kính >35cm. Ngoài ra có nhiều cây dược liệu như quế, bình vôi, kim ngân… Đặc 
biệt trên rừng giao năm 2001 chò có thể đạt 100 cây/1 ha, và một số gỗ quý như lim, 
kim giao (khoảng 1%). Chất lượng cây tái sinh tốt, tỷ lệ các loài cây gỗ như trâm, dẻ 
trường, chò chiếm khoảng 40%.  

- Ở thôn Phú Hải 2: các cây dẻ với đường kính từ 4-8cm chiếm tỷ lệ lớn, các loài 
như bứa, sang mã, rỏi mật tăng về số lượng. Mật độ cây rất lớn, tán cây che phủ toàn bộ 
mặt đất. Cây tái sinh từ chồi của dẻ nhiều, phát triển mạnh. 

- Ở thôn 10, Lộc Hòa:  Chất lượng rừng thay đổi không nhiều, chủ yếu là số cây 



238 Đánh giá hiệu quả quản lý rừng cộng đồng… 

tái sinh tăng lên tương đối và trong đó có các loài cây gỗ có giá trị kinh tế như chò, trâm 
lan, huỷnh… 

3.2.5. Sự thay đổi về mức độ vi phạm pháp luật lâm nghiệp trên diện tích rừng 
tự nhiên giao cho cộng đồng quản lý bảo vệ. 

Tình hình vi phạm pháp luật tại các thôn giảm dần theo các năm và những năm 
gần đây giảm rõ rệt nhất. Thôn Thủy Yên Thượng và thôn Thủy Dương có đặc điểm 
rừng được giao gần tương đồng nhau, tuy nhiên, tình hình vi phạm pháp luật ở Thủy 
Yên Thượng xảy ra nhiều hơn ở Thuỷ Dương, riêng đến năm 2010 tại Thủy Dương 
không còn vụ vi phạm nào thì tại Thủy Yên Thượng vẫn phát hiện 2 vụ vi phạm vô chủ. 
Còn đối với thôn 10, Lộc Hòa và thôn Phú Hải 2 cũng có đặc điểm tương đồng nhau 
(rừng nghèo kiệt, trữ lượng thấp, ví trí rừng gần khu dân cư…) tuy nhiên số vụ vi phạm 
ở Phú Hải 2 ít hơn ở thôn 10 Lộc Hòa, đặc biệt ở thôn 10, Lộc Hòa tình trạng người dân 
trong thôn lấn chiếm đất rừng của nhóm hộ hiện nay vẫn còn xảy ra.  

3.2.6. Khả năng phòng hộ của rừng 

Hầu hết các khu rừng do cộng đồng QLBV đều cung cấp đủ nguồn nước cho 
sinh hoạt và sản xuất nông nghiệp, hạn chế được tình trạng hạn hán vào mùa hè. Riêng 
thôn Thuỷ Dương nguồn nước đảm bảo cho du lịch sinh thái ở Suối Voi, thôn Thuỷ Yên 
Thượng đảm bảo nguồn nước cho suối Tiên và hồ nước sạch của thôn. Ngoài ra, rừng 
hạn chế rất lớn tốc độ của gió bão, hạn chế hiện tượng xói mòn, xói lở khe suối xảy ra ở 
các thôn. Ở thôn Phú Hải 2 rừng đảm bảo khả năng chắn gió, chắn cát bay lấn chiếm 
làng xóm đất nông nghiệp. 

4. Kết luận 

- Đến nay, huyện Phú Lộc đã giao rừng tự nhiên cho cộng đồng thuộc 8 thôn 
quản lý bảo vệ kèm theo chính sách hưởng lợi với diện tích là 1557,8 ha rừng tự nhiên; 
220,7 ha đất trống Ic và 71,2 ha rừng trồng theo hai hình thức: cộng đồng thôn và nhóm 
hộ trong thôn. Tuy nhiên, các thủ tục pháp lý về QLRCĐ chưa đầy đủ và rõ ràng, gây 
phần nào khó khăn cho cộng đồng trong quá trình quản lý, bảo vệ.  

- Thực trạng của việc quản lý rừng cộng đồng sau khi được giao:  Cấu trúc quản 
lý, sự tham gia QLBVR của các cộng đồng dân cư thôn hợp lý và hiệu quả hơn so với 
các nhóm hộ. Cơ chế hưởng lợi từ rừng của cộng đồng đã có tác dụng khuyến khích 
người dân tham gia, tuy vậy thủ tục khai thác phức tạp khó để cộng đồng thực hiện. Sự 
hỗ trợ của các dự án đã phần nào làm động lực thúc đẩy, nhưng thời gian hỗ trợ ngắn. 
Sự phối hợp giữa các bên liên quan với cộng đồng trong quá trình quản lý bảo vệ rừng 
chưa được chặt chẽ.  

- Hiệu quả của việc giao rừng cho cộng đồng quản lý bảo vệ: Chất lượng rừng 
do cộng đồng dân cư thôn QLBV ngày càng được nâng cao, cơ cấu thu nhập của người 
dân thay đổi so với trước khi giao rừng. Nhận thức của người dân về vai trò của rừng 
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cộng đồng cũng có sự thay đổi có lợi cho việc quản lý bảo vệ. Nhờ đó mà rừng cộng 
đồng hạn chế được hiện tượng xói mòn, lở núi, cát bay; bảo đảm được nguồn nước cho 
sinh hoạt, sản xuất và hoạt động du lịch sinh thái ở các thôn. 

- Qua việc giao rừng tự nhiên cho cộng đồng quản lý ở Phú Lộc cho thấy: Cộng 
đồng dân cư thôn quản lý bảo vệ có hiệu quả hơn so với nhóm hộ. Trong đó có thôn 
Thuỷ Dương và thôn Thuỷ Yên Thượng đạt được hiệu quả quản lý tốt hơn các thôn 
khác.  
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ASSESMENT OF THE EFFECT OF COMMUNITY FOREST MANGEMENT 

IN PHU LOC DISTRICT, THUA THIEN HUE PROVINCE 

Le Quang Vinh, NgoThi Phuong Anh and collaborators 
College of Agriculture and Forestry, Hue University 

 

Abstract. Phu Loc is the fist district in Thua Thien Hue province that allocated forest to the 
village communities to manage and protect. Up till now, Phu Loc has allocated about 
1.557,8 hectares of natural forest; 220,7 hectares of denuded hills and waste lands; and 71,2 
hectares of forest plantation together with the benefit policies to 8 village communities of 4 
communes in the district to manage and protect. There are two forms of forest allocation: 
village community and household groups of the village. Most natural forest regions 
allocated to the communities are poor forest; although the benefit policies have encouraged 
participation of the local people, the procedure for obtaining a logging permission is very 
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complicated for the community to carry out. Several projects have provided support but 
only for a short time period; and the co-ordination between stakeholders and the 
communities in the process of forest management and protection is not close. However, 
thanks to the active participation of the local people, breach of forestry law has been 
restricted; reserves and quality of the forests managed and protected by the village 
communities are more and more improved. The forest regions have played an important 
role in protecting the ecology and the environment. The income structure of the local 
people has significantly changed in comparision with that prior to forest allocation, mainly 
increases of income resources from forestry and ecotourism activites. Allocating natural 
forest to the community to manage in Phu loc has showed that forest management and 
protection by  the village communities are more effective than that by the household groups 
in the village.  

 


