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BIEN PONG TRONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN CUA CAC QUOC GIA
KHU VUC CHAU A - THAI BINH DUONG PAU THE Ki XXI
Lé Vi Truong Giang
Truong Pai hoc Khoa hoc, Pai hoc Hué

Tom tit. Nhitng nam dau thé ki XXI, chién luge huéng bién dd duoc nhiéu quéc
gia trén thé gi¢i hoach dinh va thuc day cac “siéu dw an” qudc gia mang tinh chién
lwoc au dai. Bién Déng vai vi thé chién luoc va tiém ning tu nhién khién nhiéu
qudc gia trong khu vuc chi y va tich cuc thuc hién cac hanh dong khai thac cua
minh. Su 16n manh va chién lwoc mé rong pham vi trén bién cua Trung Qudc da
xam hai chu quyén caa nhiéu nuéc ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam. Mit khéc, su
can thiép cia mot sé nude 16n trong khu vuc chau A — Théi Binh Duong va du
luan quédc té da 1am Bién Doéng lién tuc 14 mot tim diém néng. Bién Pong da tré
thanh mot vin dé& mang tim qudc té va dong vai trd quan trong trong méi quan hé
gitta nhiéu quéc gia trong khu vuc chau A — Théi Binh Duong. Trong ndi dung bai
viét ndy, chung t6i hudng dén muc dich khai quat chung vé vin dé Bién Dong dudi
goc do quan hé qudc té, ciing nhu dua ra nhitng nhan dinh dién bién tinh hinh Bién
bong trong tuong lai.

1. Nhirng bat dong, tranh chap giira cac nwéc xung quanh vé van dé Bién Pong

Trong quéa trinh tim hiéu vé vin dé Bién Pong, ching t6i da sir dung mot khao
sat trén mang va that bat ngo véi tir khéa “Bién Dong” co6 dén hon 16.200.000" trong
0,20 gidy nhirng dudng link lién quan trén Google. R rang van dé nay la mot van dé
dugc du luan trong nudc quan tdm nhiéu nhat trong nhirng ndm gin day, thu hat su
tranh luan caa nhiéu dién dan bao chi, website tai Viét Nam ciing nhu nhiéu khu vuc
trén thé gioi.

Bién Pong 1a 1anh hai chu yéu caa 6 nudc 1a Trung Qudc, Viét Nam, Philippines,
Indonesia, Brunei, Malaysia. M&i nam, chi tinh riéng & Bién Pong cac nuéc trong khu
vue danh bét khoang 7 - 8% tdng san lugng danh bt cé trén toan thé gici’.

1http://www.qoogIe.com.vn/#hl=\£i&suqe>§p ) )
236 lidu duoc téng hop tir Nguyén Van Au, Dia Iy tw nhién Bién Péng, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Nai,
Ha Noi; va http://nghiencuubiendong.vn, 2006.
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Con khat dau®, tiém ning kinh té bién, tuyén van tai chién luoc s6i dong thir hai
cua thé gioi, cac dong thai banh truéng cia mot s6 nudce 16m, lién quan dén su séng con
cua nhiéu qudc gia trong khu virc Chau A — Thai Binh Duong duoc cho gan véi loi ich
truc tiép tir Bién Pong. Xét vé gia tri, ¢ thé vi Bién Dong nhu mot “mam ¢5”, noi ma
cac nudc trong khu vuc déu dit van dé quyén loi 18n hang dau. Hién nay, hau hét céc
nuéc trong khu vuc déu 13 nhitng nuéc khai thac va san xuat dau khi tir bién nhu Trung
Quéc, Viét Nam, Malaysia, Brunei, Indonesia, Thai Lan... trong d6 Indonesia la thanh
vién cia OPEC. Kinh té bién nhu danh bat, nudi trong thuy hai san ciing xem Bién
Poéng 13 mot ngu treong 16n. Mit khéc, nhidu nuéc Chau A mubn van chuyén hang hoa
phai di qua khu vic Bién Pong. Xuat khau hang hda cua Nhat Ban phai di qua khu vuc
nay chiém 42%, cac nudc Pong Nam A 55%, cac nudc cong nghiép mai 26%, Australia
40% va Trung Quéc 22%*. Néu khing hoang nd ra & vung bién nay, céc loai tau bién
phai chay theo duong mai hoac vong qua Nam Australia thi cudc phi van tai tham chi sé
tang gap ndm lan. Dac biét, cac dao va quan dao trong Bién Pong c6 ¥ nghia phong thu
chién luoc quan trong d6i v&i nhiéu nude. Nam ¢ trung tdm Bién Pong, hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa la mot trong nhitng khu virc ¢6 nhiéu tuyén duong bién nhat
trén thé gisi. Ngoai ra, hai quan dao c6 thé dung dé kiém soat cac tuyén hang hai qua lai
Bién Pong, rat thich hop cho viéc sir dung cho muc dich quan su nhu dat cac tram rada,
thong tin, quan sat, tram khi twong thiy van, cac tram dung chan va tiép nhién liéu cho
tau be... Cac nha chién luvoc phwong Tay cho riang qudc gia ndo kiém soat dwoc quan
dao Trudng Sa s& khdng ché duoc ca Bién Pong. Chinh vi thé nén khéng qudc gia nao
muén tir bo loi ich & Bién Dong du phai tra bat ci gia nao.

Bién Dong mot vain dé dic biét nhay cam va mang tinh thoi sy trong nhiéu nim
tré lai day, co lién quan dén sy tranh chap loi ich va can thiép lgi ich caa hau hét céc
nudc trong khu vuc: Viét Nam, Philippines, Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Campuchia,
Brunei va ca véi cac nudc va lanh thé ngodi khu vuc, chiang han nhu My, Nhat Ban,
Pai Loan. Riéng Viét Nam dang phai chiu anh huong, tac dong, truc tiép duong dau
véi nhiéu thir thach khéng chi 1a céch wng xir thong thuong cua mot qudc gia ma 1a van
dé quan hé qudc té hét sirc phic tap. Do do, viéc giai quyét cac van dé tranh chap vé

® Theo danh gia cia Bo Nang luong My, luong du trit diu dd duoc kiém chung ¢ Bién Pong 1a 07 ti
thing véi kha nang san xuit 2,5 triéu thung/ngay. Theo danh gia cua Trung Qudc, trit lwong dau khi &
Bién Dong khoang 213 ty thung, trong d6 trit lwong dau tai quan dao Truong Sa cd thé 1én téi 105 ty
thung. Trit lwong va san luong dau khi cua Viét Nam ding vao hang trung binh trong khu vuc, tuong
duong Thai Lan va Malaysia. Tong trit luong du bao dia chat vé dau khi cua toan thém luc dia Viét Nam
dat xap xi 10 ty tan dau qui ddi, trir lwong khai thac khoang 02 ty tan va trir luong du béo cua khi khoang
1.000 ty mét khéi (B&o céo Chién luoc phét trién kinh té bién cua Viér Nam dén 2020 do Vién Chién luoc
phét trién - B Ké hoach va Pau tw chi tri thuc hién, du thao thang 11/2004.)

* Bo Ké hoach va Pau tu, Bao cao Chién lirot phét trién kinh té bién va ving ven bién Viét Nam dén nam
2020, Ha Néi, 2005.
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Bién Pong, xdy dung cac quan hé hop tac trong viéc khai thac va kiém soat & Bién
Poéng s& dem lai loi ich cho cac nudce ¢ lién quan va gop phan 1am hoa diu cac van dé
cua khu vuec.

Su khuay dong I6n nhat xuat phét tir cac tuyén bd cha quyén cua Trung Québc
dbi vai hai quan dao 16n trén Bién Pong 1a quan dao Hoang Sa va Trudng Sa ciing nhu
viing 1anh hai trén Bién Dong, 1a mot trong nhitng tuy@n bd gay tro ngai nhét trong quan
hé gitra Trung Quédc va ASEAN, dic biét 1a véi Viét Nam. Nhiing tranh cdi xung quanh
van dé chu quyén 1am Bién Pong ngay cang néng 1én. Vé quan dao Hoang Sa, sau tran
hai chién gitra luc wong hai quan chinh quyén Mién Nam Viét Nam va hai quan Trung
Qudéc vao thang 1/1974, quan dao nay hoan toan bj Trung Québc chiém dong. Nam 1958,
Trung Quéc tiép tuc dua ra tuyén bd xac dinh Ianh thé bién cua ho gém ca quan dao
Truong Sa dua trén vi tri lich sir. Trong cic nam sau do6, voi chién thuat "gam nham”,
“tam an 14 dau", Trung Qudc chiém thém mot sé dao & Truong Sa. Nghiém trong hon,
hai bén da xay ra vu dung d6 quan su & Truong Sa vao nam 1988, anh huong xau dén
quan hé Viét - Trung. Sau nay, Trung Qudc cho rang quan dao Hoang Sa, Truong Sa dé
ting 1a mot phan thuoc Trung Quéc trong gan 2.000 ndm va dua ra cac thu tich ¢6 ¢6
nhic ti quan dao Truong Sa va nhitng manh v& ¢ gdm, tién, tham chi ca hai ct nguoi
Trung Qudc co duoc tim thdy ¢ do dé chizng minh, midc du tinh xac thuc caa né 1a diéu
kho chap nhan.

Céc nudc co lién can dén tranh chip ¢ Bién Pong véi Viét Nam, cha yéu la chu
quyén & quan dao Truong Sa gom: Pai Loan (Trung Hoa Dan Quédc), Philippines,
Malaysia va Brunei, déu cho 1a minh ¢ cha quyén ddi voi toan bo hoic mot phan cua
quan dao.

Philippines vén 1a nugc khdng c6 quyén gi dbi véi quan dao Truong Sa vi theo
Hiép dinh Paris ki nam 1898 gitra My va Tay Ban Nha thi Tay Ban Nha giao
Philippines cho My d& xac dinh pham vi quan dao Philippines trén ban d6 kém theo
Hiép dinh khéng bao gdm mét phan dao ndo cua quan dao Truong Sa. Tir nim 1951,
Philippines bat dau chuan bi du luan dé nhay vao tranh chap quan dao Trudng Sa véi 10i
tuyén bd cua Tong théng Philippines Quirino rang quan dao Spratly (tirc Truong Sa)
phai thuoc vé Philippines vi n6 & gan Philippines. Tir ndm 1971-1978, Philippines cho
quan doi ra chiém dong mot sé6 dao & phia bic quan dao Truong Sa. Pau nim 1979,
Philippines cong bd sic lénh cua Téng thong Marcos ky ngay 11/6/1978 coi toan bo
quan dao Truong Sa (trir dao Truong Sa) 14 14nh thd Philippines va dit tén cho quan dao
la Kalayaan®.

® Nhiéu tac gia, Ban tron tranh ludn: Cuéc chién phdp Iy méi lién quan dén Pwong ludi bo,
(http://nghiencuubiendong.vn, ngay 17/5/2011);
http://vi.wikipedia.org/wiki/Bi%E1%6BB%683n_%CA4%90%C3%B4ng#TuyC3.AAn bE1.BBI1 I.C3A3nh h.ELBAASI
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Pai Loan ciing chiém dugc mot sé dao trong d6 co6 dao Ba Binh 1a dao I6n nhat
Truong Sa. Pao ndy bi Pai Loan chiém dong nam 1956. Noi day bién thanh mot can ctr
quan su, co duong bang tiép té va bi nhiéu nuwéc 18n tiéng phan dbi.

Pai Loan tuyén bd chi quyén Ién ca toan bo quan dao, ké ca Hoang Sa va
Trudong Sa. Piéu d6 cho thdy Pai Loan c¢6 tham vong I6n ¢ Bién Pong. Mic du, Pai
Loan hau nhu it can du dén cac hoat dong chinh tri Dong Nam A, chi ting cudng dau tu
vé mit kinh té va hién dang dong vai trd quan trong trong kinh té ddi ngoai véi nhiéu
nude, trong d6 co6 Viét Nam, tuy nhién cach ang xir ciia Pai Loan mang mot sic thai
cha dong theo kiéu dira dim, mot bén My 1a ddng minh lau doi, ciing nhu chu nghia Pai
Han khién Trung Qudc rét it khi 1én tiéng vé chu quyén Dai Loan trén Bién Pong®.

Véi vi thé 1a mot cuong qudc 16n thé gisi, trong lich sir da tung kiém soat Bién
Péng trong Chién tranh thé gidi tha hai va Chién tranh Viét Nam, My vang mat thoi
gian dai sau nam 1975. Hién nay, xu thé quay trg lai viing bién nay duoc chinh quyén
Obama dwong nhiém tich cuc thuc hién. Cac nudc 16n khac nhur Nhat Ban, An Do ciing
dua ra cac quan diém chinh tri va cac dong thai vé van dé Bién Pong bai viing bién nay
gan dén nhiéu loi ich caa cac nudéc.

2. Ban vé chién lwoc cac quéc gia trong khu vuc vé vin dé Bién Pong

Bién Pong hién dit ra nhiéu mdi quan ngai cho cac nudc ASEAN c6 lién quan
dén ving bién. Cac méi quan ngai chu yéu xuat phat tir chién luoc va hanh dong cua
Trung Québc khi qudc gia nay ngay cang c6 nhiéu tham vong trén Bién Dong, van dé
ung Xir gitra cac nudc, hién tugng chay dua vii trang trong khu vuc va sy quay tro lai
cia My & Pong Nam A. Va duong nhu, nhitng thoa hiép dé di dén mot cam két cubi
cuing cho tranh chap 14anh hai nay con la diéu qué xa voi cho cac nudc.

MJdi nude lién quan déu c6 nhitng chién luoc riéng, cach tng xtr, giai quyét khac
nhau. Tuy nhién nhin chung chwa cé su théng nhét véi nhau trong van dé san sé loi ich
Bién Pong. Viéc giai quyét Bién Pong phat sinh nhiéu ton tai, néu dem hé thuac phan
chia pham vi anh huéng thi Bién Pong dang c6 mot khoang tréng quyén luc, d6 1a mot

® Pai Loan vé mit chinh tri, an ninh c6 mau thuin véi Trung Quéc, tuy nhién trén thuc té hop tac kinh té
gitta hai nu6ce dién ra rat ém dep. Trung Quéc luc dia van chiém phan lén trong cac dong ddu tu ra bén
ngodi ciing nhu thwong mai cia Pai Loan. Nam 2006 thuong mai Pai Loan voi Trung Quéc luc dia
chiém dén 20,65% tong thuong mai cua Dai Loan, trong khi thwong mai véi ASEAN chi chiém 12,8%.
Theo s6 liéu thong ké cua Uy ban Pau tu thudc Bo Kinh té Pai Loan, tong dau tu vao Trung Qudc luc dia
tir 1991 dén 5/2007 14 58 ty USD, chiém khoang 55,23% tong dau tu ra nu6c ngoai cia Pai Loan trong
sudt thoi ky do. Trong khi do, dau tu cua Pai Loan vao 4 nuéc ASEAN la Singapore, Viét Nam, Thai Lan
va Philippines chi chiém 6,36%°. Thanh cong cua kinh té Dai Loan dem lai anh huong tich cuc cho Trung
Qudc. Lwong hang xuét khau cua Trung Qudc do cac cong ty Pai Loan san Xuat chiém dén 40% - 80% va
theo mot thdng tin khdng chinh thirc hién ¢ khoang 1 triéu ngudi Dai Loan séng va lam viéc tai Hoa luc
( Theo Anh Vii (2005), Vi thé kinh té cua Pai Loan, Béo Sai Gon gidgi phéng, tht 7, 13/5).
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biéu hién thong thuong cia mot khu vuc can ¢ su “chu tri, diéu khién va dinh huéng”
ciia mot cuong qudc co tiéng noéi trén truong qudc té. Khoang trong nay dang dan duoc
khoa 1ap boi mot trong hai nuwde 1on 1a Trung Qudc hoac My hoic 1a su phan chia pham
vi anh huong (¢ day 1a phan loi chia d6i) c6 tinh chat théng I¢ trong lich sir quan hé
quoc te.

Qudc gia can ban dén dau tién phai néi dén Trung Qudc vai nhirng tham vong ba
cha mit bién, 12 ngudn con gay nén nhirng bién dong trén Bién Pong tir thap ki 70 cua
thé ki XX cho dén nay. Nhirng dong thai cua Trung Qudc 1am cho tinh hinh Bién Dong
ngay cang tré nén nghiém trong dén mirc bao dong. Budc vao thé ki XXI, Trung Qubc
lién tiép thuc hién cac chinh sach day tham vong voi y dd ran de cac nude trong khu
vuc nhu ting cuong cac lec lwong trén bién va sy hoat dong cua 6 huc luong kiém soét
va hanh dong trén bién gdom Canh sét bién, Co quan An toan Hang hai, Tong cuc Hai
quan, Co quan Hai duong, Hai quan, Luc lvong Ngu chinh,... Dic biét 1a Trung Qubc
dang trién khai chién luoc méi hién dai hoa va tang cuong sic manh cua Hai quan
(PLAN). Nué6c nay dé hién dai hoa ba ham do6i cua ho la ham d6i Pong Hai (co tong
hanh dinh dit & Thuong Hai), ham doi Nam Hai (tong hanh dinh: Tram Giang) va ham
d6i Bac Hai (Thanh Pao). Nam 2010, hai quan Trung Quédc chiém vi tri s6 mét & chau
A khién cho chinh My ciing phai lo au: voi 225 ngan nguoi va hon 950 tau chién gom it
nhat 58 tau ngam (trong s6 d6 co sau tau chay bang ning lwong hat nhan), hon 50 tau
diét ngu 161, it nhat 27 tau khu truc... V& trong tai, hai quan Trung Quéc dung tht ba
trén thé gigi (vai 1,34 triéu tan)’.

Ddng thoi Trung Quéc tuyén bd thanh 1ap huyén dao Tam Sa, Puong ludi bd 9
diém, cho tau xam nhap l1anh hai Viét Nam, Philippines va mot sé nuéc khac, hoan thién
cac can clr quan su nhu cin ctr tAu ngam hat nhan Hai Nam, ha thuy hang khéng mau
ham Thi Lang trong thang 7/2011... da gay nén lan séng chay dua vii trang ngam gitra
cac nudc. Chang han, mot ngay sau khi chiéc Thi Lang chinh thirc dwoc ha thay, trén
trang web ctia Bo Quéc phong Trung Qudc®, Guo Jianyue cia nhat bao Quan Poi Giai
Phong Nhan Dan Trung Qudc da khong kiém ché duoc long minh binh luan rang:
“Pong tau san bay dé 1am gi néu chiing ta khéng c6 di diing cam va quyét tam si dung
né dé giai quyét cac tranh chdp l1anh thé? Viéc sir dung tau san bay hay bdt ci# logi tau
chién ndo dé gidi quyét tranh chap 1a hop Iy. Péng tau sdn bay la d@é bao vé quyeén loi
hang hdi va cac lgi ich khac cuia Trung Quéc mét cach hiéu qud hon. Chiing ta sé tie tin

VA quyét tam hon trong viéc bao vé toan ven 1anh thd sau khi ¢6 duwoc tau san bay™.

Nhitng hanh dong trén cua Trung Qudc duoc |i giai boi tham vong muu d6 lam

" Nguyén Thanh, Hdi quan Trung Qudc va chién Lot bién xa, B4o Sai Gon tiép thi, Tp. H6 Chi Minh,
2011.
® Web: jz.chinamil.com.cn 7
° Danh Duc, Tau san bay thé ki XX1, Béo Tudi tré 16/8/2011
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ba chi Bién Pong trong hoan canh Bién Pong ngay cang co gia tri vé mat chién luoc.
Méi day tac gia, Christina Lin (M§) da dua ra quan diém vé “con duong to lua trén bién
méi” caa Trung Qubc dugc du luan qudc té chi y. Theo Christina Lin, Trung Qubc
dang x4y dung cac mdi quan hé voi cac nuéc Kazakhstan, Turkmenistan, Iran, Thé Nhi
Ki, Arab Xeut... qua viéc bubn ban van chuyén dau mo, 1ap mot vanh dai ¢ suon Dong
Nam cua NATO véi nhitng tham vong & Caspi, Vung Vinh. Va dé bao dam an toan va
bén vitng cho con dudng van chuyén nay, Trung Québc phai kiém soat duoc Bién Pong
hay it ra chi phéi duoc viing bién nay.

Gidi phan tich chinh tri chau A cho rang Trung Quéc dang khoi dong ¥ dinh
kiém soét tuyén van chuyén hang hai trén Bién Pong va ap dat quyén luc mot nude 1on
1én cac nuéc Pong Nam A. Van dé dic biét duoc chi y khi c6 nhitng phét hién tham do
c6 thi dau ¢ Bién Pong, trong d6 khu vuc Truong Sa 13 tim diém. "Con khat dau” cua
thé gi6i dang ting ting ngay va cang khat hon véi con "rong ngu dang vuon minh
Trung Quéc" mubn xay dung mot nén dai cdng nghiép ma hiang nim tiéu tbn mat 8%
lwong dau thé gioi khai thac duoc. Chu nghia ba quyén nudc 16n 14 lap truong cua gisi
lanh dao Bic Kinh muén vuon canh tay quyén luc bao trim Bién Pong ma it nhat 1a
trum I1&n mot vai nudc lang giéng nhu Viét Nam.

Ciing c6 y kién cho rang, s di Trung Qudc hanh dong nhu vay 1a do su kinh
dich muén kiém ché 1an nhau giita My va Trung Qudc. Hai chién lugc bién, hai hanh
dong bay to cua hai nuéc 16n truée van dé Bién Pong, noi can du téi nhiéu loi ich cua
ca My va Trung Quédc. Chinh vi vay, cac dong thai ran de tir xa caa Trung Qudc d4 to ra
cting ran dé thir phan ang cia My trong van dé nay.

6 nudc ASEAN va Trung Qudc da dat duoc mot tién bd nho trong viéc giai
quyét cac tuyén bb chu quyén tai cac ving chong lan thuc 2 quan dao Truong Sa va
Hoang Sa. Qua viéc ky két tuyén bd vé quy tic ung xur trén Bién DPong (DOC) giita
ASEAN véi Trung Qudc nam 2002 nhu mot cach nham giam bét cing thang va hudng
dén nhiing giai phap hoa binh, tén trong cha quyén cua nhau cin cr trén luat bién quéc
té. Tuy vay, cac cudc dam phan sau d6 nham dua ra cac quy dinh mang tinh ¢ dinh, chi
phdi tng xir cia cac nudc lai khdng to ra thanh cong. Mot phan do ASEAN qua bi chia
ré dé co thé hanh dong theo mot huéng chung. Trong khi, Trung Québc sir dung sach
lugc “bé diia ting chiéc”, ¢b tach cac nudc yéu hon ra va ngian chin mot lap truong
chung, kién dinh vé Bién Pong cia ASEAN.

Tuy nhién, dic diém ndi tinh an ninh cia ASEAN van con nhiéu diéu déng ban,
ma cd I& diéu dang ban nhét 1a hop tac an ninh trong khu virc nay con han ché va bi chi
phbi qua nhiéu tir cac nude 16n trong khu vire Chau A — Thai Binh Duong. Trong lich
str, cac nudc nay co rat it nhitng lién minh, nhitng doan két dé chéng lai cac mdi de doa
tir bén ngoai. ASEAN la mot hiép hoi mang tinh kinh té - chinh trj hon 13 an ninh, quan
su. Céc to chuc didn dan nhu Dién dan khu viec ASEAN (ARF) va Céng dong an ninh
ASEAN (ASC) chua mang lai nhitng hop téc bén virng va gan két trong mot méi quan
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hé loi ich gitra cac nudc. Dién dan khu vuc ASEAN (ARF)10 duoc thanh 1ap nam 1994
nham thiic diy co ché ddi thoai va tham van vé cac van dé an ninh va chinh tri trong
khu vuc, xay dung Iong tin va phét trién ngoai giao phong ngira. Tiép sau do, Cong
ddng an ninh ASEAN (ASC) ra doi, 1a mot trong ba tru cot cia cong dong ASEAN
duogc céc nha 1anh dao cac quéc gia thanh viéen ASEAN chap thuan tai Hoi nghi cap cao
ASEAN lan thi chin nam (2003). ASC, nhu tuyén bd s& khdng phai [a mot lién minh
quan su hay mot hiép uéc phong thu. Nhu vay, dé tao ra mot lién minh quan sy trong
khu virc Pong Nam A 13 mot diéu chua c6 tién 16 va khdng thé thuc hién. Hop tac an
ninh trong ARF va ASC cho thdy: “hinh hai” cia ASEAN nhitng ndm dau thé ki XXI:
van 1a mét hiép hgi va mang tinh hiép hgi”*!. Cac quéc gia trong mot chirng muc nao
d6 chua that su doan két, st lai ciing nhau dé cd su thoa hiép tng pho trudc cac tinh
hudng tir bén ngoai. Nhitng to chirc quan sw ma mot sé nude tham gia chi mang tinh
thoi co nhat thoi. Hinh thic chinh cua cac nude nay 1a lién minh tuong tro quan su c6
tinh tay d6i dé ciu canh trong nhirng trudng hop can thiét. Qua trinh hoat dong cua
ARF va ASC dudng nhu khong dat dugc két qua gi dang ké trong viéc xay dung mot
cong dong chién lugc. Nhitng nd hec nham trién khai nhitng bién phap xay dung co ché
ngoai giao ngin ngtra ciing nhu diéu hda cac xung dot van con & giai doan trimg nudc
va can duoc XUc tién trong tuong lai.

Pic diém lich sir 16n cua khu vuc chinh 1a sy canh tranh véi nhau vé su phét
trién va vi thé chinh tri; sy chiu anh huong 16n tir cac yéu té bén ngoai, nhat 1a cac nudc
I6n. ASEAN, chiu su “chia s¢” quyén loi khdng mong mudn tir bén ngoai, cho nén khd
dat duoc sy dong thuan trong van dé an ninh khi mdi nudc choi nhitng nuwéc co riéng
Vv6i su hau thuan cua nhitng ¢d phéo tim xa.

Trong khi d6, Trung Quéc lai ding “quyén lyc mém” dé chi phéi khu vuc. Trung
Quéc chua bao gid tir bo khu vuc ¢6 qua nhiéu loi ich chién lwoc gianh cho minh. Cung
vé6i viec My thé hién sic manh quan su trong thoi gian gan ddy, Trung Quéc da va dang
thé hién mot hinh anh trai nguoc, mot cuong quéc ung ho hoa binh va thinh vuong,
mong muén xay dung mot thé gioi hai hoa. Tuy nhién, viéc Trung Qudc tang chi tiéu
qudc phong trong thoi gian gan day ciing 1am cho nhiéu nuéc nghi ngai trude sic manh
“ctrng” tang 1én cua Trung Qubc. Pong Nam A duoc coi 1a muc tiéu do trong chién luoc
huwéng Nam cua Trung Qudc. Dé tao anh hudng sau rong tai ddy, Trung Qudc da két hop
nhiéu chiéu bai stc manh khac nhau, trong d6 sitc manh mém van duogc xac dinh 1a con
bai chién lwoc phuc vu cho qué trinh xdm nhap va dan tham thau khu virc nay. Viéc thiét

% ARF bao gom 25 quédc gia c6 cing méi quan tam dén an ninh khu vuc Chau A — Thai Binh Duong. D6
la 10 quéc gia thanh vién cia ASEAN 10 nuée déi tac ddi thoai cia ASEAN (trong d6 c6 Mg, Trung
Quéc, An b, Nhat Ban...).
" Trung tam Khoa hoc X& hoi va Nhan van, Trdt tu thé gisi sau Chién tranh Lanh phan tich va du béo,
Ha Noi, 2001, tr. 389.
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lap quyén lec mém tao tinh bén vitng cho vi thé cuong qudc caa Trung Qudc & Pong
Nam A s& la nén méng co ban quan trong cho tién trinh viron rong ra thé gisi trong
twong lai. Mac du, Thai Binh Duong tir 1au dugc xem nhu la vung anh huéng cua My,
nhung gio d4 hoi d6i khac. Tiéng ndi caa Trung Qudc rd rang cé trong lwong hon - ¢6
anh huong hon trong nhitng van dé& hang hai ¢ tdy Thai Binh Duong va rat c6 thé vuot
xa ngoai khu vire do nira.*?

Tuy nhién, Trung Québc ludn tao ra nhitng “hoai nghi” 16n & khu vuc, sir dung
chinh sach khiéu khich trén bién ddi véi mot s6 nudce, 1am tinh hinh thém nghiém trong.
Dic biét 1a dbi vai Viet Nam, chuyén nhirng con “tau la” di lai trén ving bién thudc chu
quyén Viét Nam khong con 1a su xa la nira. Nhitng vi khach khdng mai dy that su dén
khong vi tim long thanh ma bing nhitng toan tinh.

Nhitng hanh dong trong thoi gian tir thang 5 d&én thang 7/2011 cua Trung Qudc
trong thoi gian vira qua & cac viing bién cua Viét Nam d4 vi pham nghiém trong quyén
cha quyén va quyén tai phan cua Viét Nam di véi thém luc dia va ving dic quyén kinh
té cia minh, vi pham Cong uéc Luat bién nim 1982 cua Lién Hop Qudc, trai véi tinh
than va nhitng 16 1& cua Tuyén bd vé céch tng xir cia cac bén ¢ Bién Pong (DOC) ky
gitta ASEAN va Trung Qudc nam 2002. Viét Nam van duy tri con dudng dam phan, hoa
binh dé di dén nhitng thoa thuan ven ca déi dudng.

Viét Nam d4 to thai do phan Gng, ddng thoi thé hién quan diém bao vé hoa binh,
hwéng cac tranh chap di dén nhitng thoa thuan chung va tranh xung dot. Diéu nay duoc
chirng minh tai Hoi nghi An ninh chau A lan thr 10 (Béi thoai Shangri-La 10) vao
thang 6/2011 & Singapore véi chu dé& “Ung pho véi céc thach thic an ninh bién méi”.
Bo truong Qubc phong Viét Nam Phung Quang Thanh d c6 bai phat biéu quan trong
v6i nhan dinh: “La mét quéc gia bién, trai qua nhiéu cugc chién tranh, ching téi thau
hiéu gia tri ciia hda binh va én dinh cho xay ding va phat trién dat nwéc. Chinh vi vay,
chinh sach quéc phong cua Viét Nam 1a hoa binh va tir vé LB

Mt khac, ngay 21/7/2011, tai Bali — Indonesia, trong khudn khd cudc gap cap
cao AMM 44, ASEAN va Trung Quéc d dat dugc Ban Quy tic hudng dan thuc hién
Tuyén bb vé cach ung xtr cia cac bén trén Bién Dong (goi tit Quy tic Huong dan
DOC). Pay duoc xem 1a nd luc caa cac bén lién quan trong viéc kiém ché va quan ly
cac tranh chap trén Bién Pong, dang trd nén cang thang va thu hat su quan tim dic biét
cua Cong dong qudc té.

Déi véi khu vuc chau A — Thai Binh Duong, My van 1a mot cuong qudc ¢ su

12 peter Brookes, The Great Wall goes to sea - China’s naval renewal raises critical questions for the
world, Armed forces journal, 2010. )
3 Thyc Minh, Gii gin hda binh, én dinh trén Bién Péng, B4o Thanh Nién 6/6/2011.
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chi phbi va anh huong. Sudt mot thoi gian dai ké tir sau Chién tranh Viét Nam, hudng
trong tdm chién luoc qubc té cia My chuyén sang cac khu vuc khac, Bién Pong dan roi
vao “khoang tréng quyén luc” khi hau hét lyc lwong Hai quan ddn tri tai cac can cir
quan su cia My dan rat di sang cac chién truong khéc. Khu vic Bién Pong nam trong
su giam sat cua Ham d6i 7, nhung trong tam hoat dong cua Ham ddi nay lai la Nhat Ban
va Pai Loan. My chi duy tri cac can ctr Ié té ¢ Philippines, Singapore, Thai Lan. Trong
tinh hinh d6, Trung Québc ké tir cudi thap nién 1970 bat dau mo cua, ra sic phét trién
tiém luc. Bic Kinh c6 chién Iwgc phat trién tiém luc quan su qudc gia hét sac quy mo,
va hai quan 1a mot huéng chinh cua chién lwge d6. Sy ni 1én cua Trung Québc vai kha
ning c6 thé bién Bién Pong thanh mot “cai ao nha” khién M§ chl y. Mat khéc, Trung
Quéc khong ngirng khuyéch truong tiém ning quan sy cua minh, ciing nhu che gidu céc
khoan chi tiéu va phat trién quan su trong véi chinh sach han ché ro ri théng tin. Diéu
nay da khién cac quc gia ASEAN lo ngai, din dén mot cudc chay dua vii trang ngdm
ngam gitra cac nude trong khu vuc. Theo Vién nghién ciu Hoa binh quéc té Stockholm,
cac don hang vii khi t6i DPong Nam A d3 tang gan gap doi trong cac nim 2005-2009 so
vai 2000-2004. Riéng Malaysia tang 722%, Singapore tang 146% va Indonesia tang
84%". Vao cudi thang 7/2011, chinh pha Philippines d& nghi Quéc hdi ting ngan sach
qudc phong tir 117 triéu USD 1én 183 triéu USD™. Du thé, chi tiéu qudc phong cua
DPong Nam A ciing c6 thé gay nén sy quan ngai va bat 6n ddi véi an ninh khu vuc.

Ké tir khi Téng théng Barack Obama I&n cam quyén, My chuyén hudng chid y
va cai thién dugc chd dang caa minh tai khu vuc. Viéc M§ tham gia Hiép uéc Than
thién va Hop tac & Pong Nam A (TAC) 2009 va ctr dai st dén ASEAN d4 dua ra mot
dong théi chién lugc méi cua My & Pong Nam A. My ngdy cang quan tam dén Bién
DPoéng va coi day 1a mot co hoi dé khdi phuc anh husng va gianh lai vai trd cha dao &
Pong A. Ngay 15/7/2009, Tiéu ban vé Pong A va Quan hé Thai Binh Duong cua Uy
ban vé Ngoai giao ciia Thuong vién My da to chic cude diéu tran vé& “cac van dé lanh
hai va tranh chap cha quyén ¢ Pong A”. Tiép d6, Ngoai truong My Hillary Clinton
tham du Hoi nghi ARF 17 tai Ha Noi tuyén bd rang My c6 “loi ich chién lwgc” trong
viéc chang kién cac tranh chap lanh thd duoc giai quyét thong qua “tién trinh ngogi
giao hop tac cua tat ca cac bén tuyén bé chui quyén™®. ARF 17 hé mé khuynh huéng
khu vuc héa, quéc té héa hd so Bién Pong, bién tranh chap Bién Pong dan trg thanh
mot trong nhirng cha dé thoi su nong, thu hat du luan qudc té. Lan dau tién, an ninh ¢

Y Quéc Thai bién dich tir Australian Strategic Policy Institute, An ninh Pong Nam A dang thay doi phic tap,
http/viethamdefence.com/Home/phantich/An-hinh-Dong-Nam-A-dang-thay-doi-phuc-tap/201010/49702 aspx, 2010.

15 Nguyén Thanh, Hdi quan Trung Quac va chién ot bién xa, Bao Sai Gon tiép thi, Tp. H6 Chi Minh, 2011.
16 Robert Gate, Remark at the 9" 1SS Asia Security Summit, The Shangri-La Dialogue, June 2010 (dan
lai tir DS Thanh Hai-Nguyén Thuy Linh, Phan iéng ciia cdc nwéc va cuc dién an ninh méi & Bién Péng.
(http://nghiencuubiendong.vn/nghien-cuu-vietnam/1462-phan-ung-cua-cac-nuoc-va-cuc-dien-an-ninh-
moi-o-bien-dong), 2010.
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khu vuc Bién DPong d dugc cong khai tranh luan tai mot dién dan da phuong voi su
tham du caa 27 qudc gia. Su hiéu chién caa Trung Qudc dd gop phan diy My va Dong
Nam A xich lai gan nhau hon. M¥ va Viét Nam d t chirc dbi thoai vé& chinh sach quéc
phong tai Ha Noi ngay 19/8/2010 va dugc danh gia 1a mot budc ngoit trong cac mbi
quan h¢ gitra hai nudc.

Xét vé céc loi ich an ninh va chién lugc, ASEAN c6 hai trong sé nim dong minh
cua My & chau A 1a Philippines va Thai Lan. Singapore hop tac rat chit ché voi My, tao
sur tiép can quan trong voi cac phuong tién quan su. Cac nudc dat duoc quan hé dong
minh v&i My, c¢6 lién quan dén cac hoat dong quan sy hoic duoc My bao ho an ninh cé
tinh truyén théng. Nhitng ddng minh than can ké tir sau chién tranh thé gigi th 2 dén
nay, vuot qua nhiéu giai doan lich sir bién dong cua khu vuc va thé giéi van dang viing,
bén bi bén My. Mot s6 nudc ting tham gia cac lién minh do My cam dau nhu SEATO
(Thai Lan, Philippines), cac hiép uéc tay doi vai My ciing duoc ki két véi cac bén. Day
khong phai 13 mdi quan hé dua hoi ma 13 mbi quan hé chién lwoc, anh huong dén cuc
dién thé gi6i sau chién tranh Lanh.

My 13 mot cudng qudc dang mong mudn su ¢ mat cua minh tai khu vire ndy. Cac
cudc dién tap hai quan duoc ting cuong trong miy niam tro lai day véi cac dién tap song
phuong. Dic biét, dién tap CARAT 1a mot cudc dién tap hai quan duoc tién hanh thuong
nién bao gdm mot loat cac cudc dién tap huan luyén song phuong gita My véi nhiéu
qudc gia Pong Nam A bao gdm Brunei, Campuchia, Malaysia, Philippines, Singapore,
Théai Lan va Indonesia. Gan day Viét Nam ciing duoc ngé 161 moi, nhim ting cudng cac
méi quan hé va cai thién kha ning sin sang chién diu cua cac luc lugng tham gia. Riéng
v6i Dai Loan thi diéu nay rat ddi binh thuong, khi My ludn 1a dong minh bao ho Pai Loan
trude “con bao dai luc”. My van duy tri mot ham doi thuong truc I6n nhat thé gioi tai
Vung Chau A Théi Binh Duong gan Dai Loan 1a ham ddi hién dong tai Nhat Ban,

Mot sé nude I6n khac trong khu vue nhu An Do, Nhat Ban va Australia tir 1au
ciing d4 c6 nhitng du dinh trong viéc khai thac cac loi ich & Bién Pong. Cac nudc ndy
d4 c6 nhitng hanh dong vé hai quan trén Bién Pong cling nhu cac hoat dong hop téc
quan su va kinh té khac.

Dau tién phai ké dén Nhat Ban, 1a mot chu thé chinh tri quan trong khac d4 can
dir vao van dé Bién Pong, mic du a kha muén mang nhung tuong lai s& c6 nhitng tac
dong tich cuc dén dién bién & khu virc. Nguyén do, Nhat Ban chiu sy phu thudc vao
ngudn ning luong quan trong nhat 1a dau mo, chu yéu di qua tuyén dudng van chuyén
trén Bién Pong dé ti duoc 1anh thoé minh. Mat khéc co téi 99% luong hang héa Nhat
Ban xuat khau di cac noi ciing dya vao tuyén duong bién chia yéu dua vao tuyén duong
qua Bién Pong. Néu dé tau thuyén cho hang di chuyén qua Philippines theo tuyén hai
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trinh phia dong, né s& lam cho gi4 thanh hang hda thanh pham caa Nhat Ban ting 1én
tir 2 dén 5%'". Do d6, tuyén duong hang hai trén Bién Pong dugc Nhat Ban nhin nhan
danh gia 1a “tuyén duong sinh ti” trén bién. Trong “ Sach tring Qudc phong Nhat Ban
nam 1983” d4 lan dau tién dua ra nguyén tac: “Hdng tram hai Iy xung quanh Nhdt Bdn,
va khodng 1000 hdi Iy trén tuyén dwong bién trong khu viec 1a thuge pham vi phong th
dia ly cia Nhat Ban™®. Nam 1995, Nhat Ban bit ddu co thai do khai thac, can thigp
chinh tri khi c6 su kién bung phét tranh chap gitra Trung Quédc — Philippines - My xung
quanh dai ¢4 ngam Mischief Reef (dai Vanh Khan caa Viét Nam). Nhat Ban ky vong s&
hoc hoi dugc kinh nghiém xtr 1y d6i phé vai Trung Quéc tir nhitng tranh chap trén Bién
DPoéng, ddng thai con mudn ding nhitng tranh chap nay dé khdng ché Trung Qudc.

Niam 2010, sau khi Hoa Ky ra tuyén b Bién Dong, Nhat Ban ciing bit dau co
hoat dong can thiép, by té quan diém. Hang loat nhitng hanh dong trén tat nhién khong
phai do tinh co, diéu nay vén ¢ quan hé mat thiét vai chinh séch hai duwong cua Nhat
Ban biy lau nay vin nham vao Trung Qudc. Trong tdm chién Iuogc hai dwong cua Nhat
Ban trong twong lai tai Pong Hai va Thai Binh Duong s& 1 tiép tuc mé rong, nhung
ciing s& dua trén nhiéu yéu tb quan trong khac nhu, an toan hang hai cia ban than Nhat
ban, kiém ché thé luc caa Trung Qudc, ngin chin Trung Quc mé rong anh hudng, doi
hoi vé hai quyén va dam phan véi Trung Quéc vé chu quyén tai Pong Hai. Nhat Ban
cling sé tiép tuc thuc hién lién minh véi Hoa Ky, 16i kéo Viét Nam, va con dién vai tro
cia mot nudc thir ba “tha cau” tir bén ngoai. Néu ASEAN tranh thi dwgc Nhat Ban
trong van dé Bién Pang thi d6 chinh 13 mot quyét sach khon ngoan. Lich str d4 cho thay,
trong suét tién trinh lich sir cua minh, Nhat Ban va Trung Quéc ludn 1a hai ké dbi dau
trong nhiéu van dé qudc té, 1a khéc tinh cua nhau trong dign bién khu vuc.

Bén canh d6, An D6 véi su tham gia caa luc lwong Hai quan kha hing hau, dang
tiém can vé khu vuc Tay Théi Binh Duong, bao gdm Bién Péng. Lién quan van dé chu
yéu xuit phat tir viéc Singapore moi An B¢ tham gia cac cudc tap tran SIMBEX. Tap
tran SIMBEX duoc bt dau tir ndm 1994 nhu mét cudc huan luyén tap trung cho cac
cudc tap tran chéng tau ngam va tir 46 ngay cang duoc ting cudng vé quy mé ciing nhu
muc do phirc tap cua cudc tap tran, ddng thoi nhin manh cac mdi quan hé quéc phong
gitta Hai quan Singapore va Hai quan An D9.

Trong dot tap tran SIMBEX ndm 2011 kéo dai khoang 1 tuan. Hai quan An Do
d4 phai 3 tau khu truc hang dau tham gia. Mot may bay lién lac trén bién va gan 1.400
linh thay An Do da tham gia cudc tap tran. Hai quan Singapore phéi 4 tau chién, mot

"Trang Ngoc Hoa, Vai tro cia Nhdt Ban trong van dé Bién Péng, Vién Nghién ciu cac Van d& Qudc té
Trung Qudc — China Institute of International studies, (http://nghiencuubiendong.vn), 2011.
8 Xem “Sach trang Qudc phong Nhdt Bdn”. Ban in nam Triéu Hoa tht 58
(http://www.clearing.mod.go.jp/hakusho_data/1983/w1983 03.html)
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tau ngam va mot sé may bay chién ddu F-16".

Néu ASEAN cung chung mét tiéng ndi, cuing chung lap truong, quan diém giai
quyét; sy can thiép cia My trong viéc kiém ché sic manh cua Trung Qudc, thi rd rang,
an ninh Bién Dong sé& di theo nhitng chiéu hudng tét dep, tranh din dén xung dot quan
su khong ¢6 loi trong méi trudng quan hé qubc té hien nay.

3. Két luan

Duéi goc do quan hé quéc té, Bién Dong 1a mot ving bién nhay cam, ton tai
nhiéu tranh chap vé chu quyén, quyén loi, phai giai quyét trong mot thoi gian dai. Cac
nuéc ¢6 lién quan dén tranh chap & Bién Pong chua yéu la Trung Quéc, Philippines, Pai
Loan, Malaysia, Brunei va Viét Nam. Mdi nudc déu dua ra nhitng yéu sach, Ii I& caa
minh dé vién dan, chirng minh chu quyén. Viét Nam 1a nuée chiu nhiéu thiét thoi nhat.

Trong khi, Trung Qudc vai chién luoc huéng bién vo cing quyét liét da, dang va
s& de doa dén chu quyén cac nudc trén Bién Pong. Chu thé Trung Qudc 1a mam méng
phét sinh cac van dé xoay quanh Bién Pong nhay cam khi doi hoi cac quyén loi vo Ii
nhu dudng ludi bd 9 doan, xam pham bat hop phap Ianh hai cac nude, ting cudng chay
dua vii trang hai quan, st dung sach luoc 16i kéo chia ré cac nudc ASEAN dé mot minh
doc chiém Bién Dong.

Chu thé chinh tri quan trong nhat tir tac dong tir bén ngoai 1a My dang hudng
miii chién luoc vé& Bién Pong, ASEAN véi kha ning c6 thé kim ché Trung Qudc. Bat
dau tir nhiém ki cua Tong thong Obama, tuyén bd Ha Noi cua Ngoai truong H.Clinton
that su 1a nhitng dong théi tich cuc, xoa diu va &p ché cac hanh dong qué khich va liéu
linh cua Trung Quéc hién nay.

Cac chu thé lién quan khac 13 Nhat Ban, An D6 ciing c¢6 cac hanh dong va toan
tinh nham giam &p luc trén Bién Pong, diéu phéi van dé theo hudng hoa binh, trung lap.

Vin dé Bién Pong van nong Ién theo ting ngay véi nhitng dot sot gia dau tang,
khung hoang Kinh té. Mot khi van dé tranh chap ¢ Bién Pong van con ndng, cing thang
thi d6 1a mdi lo 16n khéng nhitng caa Viét Nam ma ca cac nudc hiru quan. Dé Bién
Péng tir mot noi duoc xem 1a “diém néng” tro thanh mét viing bién cua hop téc, hoa
binh va phéat trién 13 mot nhiém vu quan trong cua tuong lai Pong Nam A. Riéng Viét
Nam can giir nguyén lap trudng, tranh xung dot khdng can thiét, ting cuong dau tranh
ngoai giao hon nita va cung cb vé qudc phong nhét Ia binh chung hai quan.

TAI LIEU THAM KHAO

19 Strategic Affairs, Hai quin An Do tai Bién Pong: Su khoi du sudn s¢, www.southchinaseastudies.org , 2011.
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Abstract. Right in the 1¥ decade of XXI century, the seaward strategy has been
formulated by many countries around the world to promote the long-term strategic
super-national projects. East Sea with its potential advantages and exploitation has
attracted attention from many states. The rise of China and its sea-territory
expanding have infringed upon the sovereignty of many countries in ASEAN,
including Vietnam. This has been drawing international attention and making East
Sea into a hot spot. East Sea has become an international issue and has affected the
relationship between countries in Asia — Pacific as well. Therefore, this article is
going to explore issues of "East Sea from the Perspective of International
Relations" to eject generalization, comments on the current happenings and
interpretation on the further unfolding. Some solutions will also be offered to the
issue under the perspective of international relations.

Hopefully, the article will provide some updated information and perspective to
readers on the issue.
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