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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc do chinh téi thuc hién.
Cac sb lieu va két qua nghién cau trong luan an 1 trung thuc va chwa ting dugc ai
cong bd trong bat ky céng trinh ndo khéac. T4t ca cac ngudn thdng tin trich dan trong
luan 4n da dugc liét ké trong tai liéu tham khao. Néu cd gi sai s6t tdi xin chiu hoan
toan trach nhiém.
Hué ngay  thing nam 2021

Nguoi cam doan

Duwong Viét Tan
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LOI CAM ON

T6i xin cam on sy quan tdm cua lanh dao Pai hoc Hué, 1anh dao Trudng Pai
hoc Néng Lam, Pai hoc Hué da tao diéu kién cho t6i hoan thién luan an nay.

T6i xin bay to long biét on sau sic dén PGS.TS. Truong Vin Tuyén va TS.
Truong Quang Hoang la nhitng nguoi thay hudng dan khoa hoc dd danh nhiéu thoi
gian, cdng suc va 1ong nhiét huyét dé gitp do tdi hoan hién luan an nay.

T6i xin chan thanh cam on sy gitp d& quy bau cua quy thay, cb gido cua Khoa
Phat trién ndng thon va Phong Pao tao & COng tac sinh vién di gianh cho toi nhing
gop ¥ quy bau va giup d& tdi trong qua trinh thuc hién luan an.

TOi xin gui 161 cam on dén UBND xa Xuan Loc, UBND x4 Huong Hoa, UBND
x& Hong Kim va cac phong ban chirc nang cta huyén Pha Loc, huyén Nam Déng,
huyén A Lu6i d3 tao diéu kién thuan loi cho ban than tdi trong qua trinh thu thap sé
licu. Toi xin gui 101 cam on dén ngudi dan dia phuong di tan tinh hop tac, cung cip
thong tin c6 lién quan dén luan én.

Cubi cuing, tdi xin giri 161 cam sau sic dén tat ca moi nguoi da gitp d& t6i trong
qua trinh thyc hién luan 4n nay ma toi khong ké tén hét duoc.

Xin trén trong cam on!

Hué ngay  thing nam 2021

Dwong Viét Tan
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1
MO PAU
1. PAT VAN DE

Viét Nam c6 7 vung sinh thai khac nhau, trong dé vung sinh thai duyén hai ven
bién mién Trung trii dai tir tinh Thanh Héa dén tinh Khanh Hoa. Tinh Thira Thién Hué
dugc biét dén 1a thu phi cua 13 tridu dai phong kién ¢ Viét Nam va 14 mot trong
nhimg tinh dic trung cho ving duyén hai mién Trung ¢6 3 vung sinh thai khac nhau vé
diéu kién ty nhién, kinh té va xa hoi. D6 13, ving déng bang noi cu dan sinh séng lau
doi gan lién véi sinh ké dic trung 1a phat trién lua nudc. VUng ven bién ciing 13 noi cu
dan sinh séng lau doi vai sinh ké wu thé 1a danh bat va nudi thiry hai san trén bién va
trén dam pha Tam Giang — Cau Hai. Ving mién nui bao gom khu vuc mién nii va khu
vuc go doi co dién tich ty nhién rong 16n chiém 2/3 tong dién tich ty nhién toan tinh, 1a
noi cu dan da sic toc (chu yéu 1a 5 dan toc 16n) sinh séng véi sinh ké dic trung 1au doi
la quan Iy bao vé, phat trién rieng két hop voi san xuat ndng 1am nghiép.

Mién ndi tinh Thira Thién Hué c6 dién tich tu nhién rong 16n khoang 288.334,4
ha, chiém 57,12% tong dién tich ty nhién toan tinh va noi day c6 ngudn tai nguyén
(dat dai, ngudn nudc, tai nguyén ring, khoang san...) rit da dang va phong phd. Ngoai
ra, cong dong dan cu & diy c6 khoang 110.670 nguoi sinh sdng, chiém khoang 9,8%
téng dan sb toan tinh. Trong d6, nguoi dong bao dan toc thiéu sb chiém 43,9% dan sb
toan mién ndi (ngudi dan toc Pa CO chiém 17,9%:; ngudi dan toc Co Tu chiém 13,3%;
ngudi dan toc Ta Oi chiém 11,9% va nguoi dan toc Van Kiéu chiém 0,8%). Mién ni
tinh Thtra Thién Hué c6 ty 1& ho nghéo, can nghéo chiém khoang 8,1% dan sé toan
mién ndi va & ndng thén mién nai sé xa dat chuan ndng thén mai con kha thap (chiém
31,1%) so véi cac ving khéc cua tinh Thira Thién Hué [3].

N6i cach khac, dic diém cua hé sinh thai nhan vin ving mién ndi tinh Thira
Thién Hué chu yéu la hé sinh thai rung tu nhién, ring trong xen canh véi canh tac
nuong ray va san xuat nong nghiép dua trén nén tang hoat dong sinh ké da dang cua
cac nhom ngudi da sac toc. Cu thé véi hoat dong khai thac tai nguyén tir ring ty nhién,
san xuat nuong ray cia nguodi dong bao dan toc thiéu sé cung voi dong luc thay doi
sinh ké thong qua hoat dong trong rimng keo, trdng cao su va san xuat néng nghiép cua
nguoi Kinh,

Xuat phat tir phan tich vé dic diém sinh thai va nhan van caa mién ndi tinh
Thira Thién Hué da dugc dé cap o trén cho thay tinh dic thi sinh ké caa néng ho mién
ndi rat da dang vé dic diém dan toc, vé nganh nghé truyén thong da tac dong dén doi
séng caa ho rat khac nhau. Cing vai su phéat trién kinh té - xa hoi cua tinh Thira Thién
Hué n6i chung, ndng hd mién nii da xay dyng va phat trién nhiéu mé hinh sinh ké trén
cac linh vuc néng nghiép, céng nghiép va thuong mai dich vy dé phi hop véi diéu
kién tu nhién va kinh té - x& hoi, dac biét 1a phong tuc tap quan tai dia phuong. NOi
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cach khéc, hoat dong san xuit néng nghiép cua cac ndng hd mién ni trén dia ban tinh
d3 c6 nhitng budc tién bo mai theo hudng da dang héa. Vi cach tiép can thi truong
lam déng luc chinh trong cac linh vuc san xuat nhu 1a trong trot, trong ring kinh té,
chan nudi, nganh nghé dich vu va quan ly bao vé ring, c6 thé xem day 1a mot mii
nhon trong chién luoc phéat trién kinh té - x& hoi cua mién nai tinh Thira Thién Hué
nham gdp phan x6a d6i giam nghéo hiéu qua va phat trién bén viing.

Tuy nhién, van con nhiéu thach thtc dit ra cho cac nong ho & mién ndi tinh
Thira Thién Hué. Bién doi khi hau da co tac dong Ién dén ngudn tai nguyén va doi
séng caa ndng ho & mién ndi ca nude ndi chung va mién Trung ndi riéng. Trong nam
2020, 1 lut d3 gay thiét hai nang né vé tai nguyén va con nguoi cho cac tinh mién
Trung nhu Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué va Quang Nam, dac biét
mién ndi tinh Thira Thién Hué c6 ving dau ngudn sdng Bo (Rao Tring) thiét hai rat
nang neé.

Cac huyén mién ndi caa tinh Thira Thién Hué con nhiéu xa thudc dién dic biét
kho khin vai 31 x3 trong tong s6 45 x& & mién ndi, ty 1& ndng hd nghéo van con cao so
véi binh quén chung toan tinh, chi con 5,2% (nam 2019) [3], [17].

Céch tiép can trong san xuét thi cac ndéng ho mién ndi con han ché vé viéc tiép
can cong nghé va ky thuat méi, mac do cap nhat thong tin thi truong chua kip thoi.
Thiéu lién két gitra cac ndng ho trong qué trinh san xuat tai cong déng va co so ha tang
két ndi v6i noi san xuat co tiém niang & viing sau ving xa con han ché.

Vi vay, phat trién chién lugc sinh ké phd hop cho cac néng hé mién ni trong
bdi canh suy giam ngudn tai nguyén va bién ddi khi hau, dong thoi han ché céc thach
thizc & néng thén mién ndi 1a hét stc can thiét.

Tam quan trong vé nghién ctru sinh ké trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
cia mot qudc gia ¢ thé xem xét & nhiéu cap do khac nhau nhung thiét thuc nhat van
1a sinh ké nong ho. Pa c6 mot sd nghién ciu vé mit 1y thuyét cung cap nhiéu khai
niém, thuat ngir, phuong phap... lién quan dén sinh ké [78], [79], [80]. Nghién cuau
chién luoc sinh ké cua ndng ho sé& giup danh gia, chon lya md hinh san xuét tiéu biéu,
c6 gia tri kinh té dién hinh ¢ ting ving ting khu vuc khac nhau va pht hop véi diéu
Kién san xuat, tap quan truyén thong cua tirng nhdm ndng ho ¢ mién nui. Trén co sd d6
s& pho bién nhan rong nhitng mé hinh san xuat, kinh doanh tiéu biéu lam mé hinh
diém cho nhan dan tham quan, hoc tap. Piéu nay c6 hiéu qua thiét thyc trong viéc xo6a
doi giam nghéo mot cach bén viing cho cac ndng ho mién ndi trén dia ban cac tinh.

O Viét Nam nhiing dong gop cua nghién ctru vé sinh ké nong ho thuong gan lién
v6i cac chuong trinh xd6a doi gidm ngheéo trude day hay chuong trinh xay dung nong
thon moi hién nay, nhitng dong gop dé déi véi su phat trién ctia dat nude nodi chung va
cac tinh mién Trung néi riéng trong thoi gian qua 1a khong thé pha nhan. Tuy nhién, cac



3

nghién ctru vé sinh ké nong ho ¢ ving ddi nti Viét Nam thudng gan lién voi cac chuong
trinh qubc gia van tip trung nhiéu & mién nui phia Bac va ving Tay Nguyén nhu
“Nghién cttu sinh ké caa ndng ho néng dan & ving ven thanh phé Nam Pinh” cua tac
gia L& Anh Duong [21]; nghién cau vé “Ngudn lyc sinh ké ciia ddng bao dan toc thiéu
sb trén dia ban tinh ik Lak” cua tac gia Phan Xuan Linh [32]; nghién ctu vé “Sinh ké
bén vitng cho ho ndng dan di cu ty do trén dia ban tinh Dak Nong” cua tac gia Pam Thi
Hé [26] va nghién ciu vé& “Phat trién sinh ké bén vitng cho nguoi dan phu thudc vao
ring ¢ tinh Bac Kan” cua tac gia Nguyén Hai Nui [37]. Trén dia ban tinh Thira Thién
Hué c6 mot sé nghién ctu vé sinh ké thudc cac chuong trinh du an trong va ngoai nudc
d3 cd nhiéu dong gop cho chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong 13 ddng
ghi nhan va tran trong. Tuy nhién, nghién ctu chién lugc sinh ké ciia néng ho trén moi
lien két gitta van hoéa (nhém dan toc) va mac song (nhém nghéo, can nghéo va trung
binh tro 18n) tai dia ban mién ndi con kha khiém tén vé théng tin.

Trén quan diém nhin nhan vé tinh dic thd va da dang sinh ké caa cac nhom
ndng ho mién ndi va tam quan trong trong nghién cau sinh ké da néu & trén. Nghién
ctru dé tim ra chién luoc sinh ké phu hop véi su thay d6i méi truong kinh té x& hoi va
béi canh xay dung ndng thén méi cho cdc nhém ndng hoé mién ndi 1a dinh huéng
nghién cau cua luan an.

T nhimg 1y do trén, dé tai: “Nghién citu chién Iwec sinh ké cia nong hg
mién nui tinh Thara Thién Hué” dugc chon dé thuc hién 1am céng trinh luan én.
2. MUC TIEU NGHIEN CUU
2.1. Muc tiéu chung

Danh gia duoc ngudn luc sinh ké cua cac nhém ndng ho khéc nhau & nong thon
mién ndi nham xéac dinh dugc chién luoc sinh ké dé cai thién doi séng cho cac nong ho
trong béi canh xay dung ndng thdn méi va phat trién bén viing trén dia ban mién nai
tinh Thira Thién Hué.

2.2. Muc tiéu cu thé

(1) Tim hiéu hién trang kinh té - xa hoi va dic diém nguon vén sinh ké caa
ndng ho & mién ndi tinh Thira Thién Hué.

(2) Xéc dinh chién luoc sinh ké va mirc d6 st dung cac chién lugc sinh ké phu
hop ctiia ndng ho ¢ mién nui tinh Thira Thién Hué.

(3) Panh gia két qua thyc hién cac chién lugc sinh ké cho cai thién thu nhap va
doi séng cua néng hd & mién ndi tinh Thira Thién Hué.

(4) Pé xuat cac chién lugc sinh ké mang tinh dic thd cho ndng ho ¢ mién nai
tinh Thira Thién Hué.
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3. Y NGHIA KHOA HQOC VA THUC TIEN

3.1. Y nghia khoa hoc

Nghién ctru dd phan ndo dong gop dugc hudng tiép can phan tich chién lugc
sinh ké cua cac nhom néng ho khac nhau & mién ndi dé xac dinh dugc cac hoat dong
sinh ké phu hop véi dinh huéng xay dung va phéat trién néng thén méi & mién nai.

3.2. Y nghia thye tién

Lam co s¢ xac dinh noi dung va giai phap phu hop thuc hién tiéu chi vé ting
thu nhap va giam nghéo trong xay dyng ndng thén méi & mién ndi tinh Thira Thién
Hué. Dong thoi 1am co so thuc tién dé xay dung chinh sach phl hop va hd tro phat
trién sinh ké cho cac nhém néng ho khac nhau & mién ndi tinh Thira Thién Hué noi
riéng va cac tinh mién Trung n6i chung.

4. NHUNG PONG GOP MOI CUA LUAN AN

Vé Iy ludn: d& tai da 1am rd thém nodi dung nghién ctru chién luge sinh ké cua
cac nhém ndéng hd vé tinh dic thu va da dang (phén loai theo dan tdc va murc sdng) &
vung mién nui, bd sung cho nghién cru chién luge sinh ké dua vao dic trung (sinh
thai va kinh t& xa hoi) cua timg vang, ting don vi hanh chinh va timg cong dong.
Chién luoc sinh ké cta cac nhom nong ho ndy dugc hinh thanh va phat trién (da dang
hoa va chuyén ddi) khong chi dua vao diéu kién sinh thai va phat trién kinh té xa hoi
ma con dua vao dic thu vé dan tdc, sinh thai nhan van va da dang hoat dong sinh ké
truyén thng,

Vé thye tién: dong goép cua nghién ciru c6 ¥ nghia quan trong trong viéc cung
cip can clr xac dinh giai phap va xdy dung ké hoach phat trién kinh té tai cac dia
phuong (x3) thuc hién tiéu chi xay dyng ndng thén moi. Bio cio két qua thuc hién
Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay dung nong thén mdi (2011 - 2015) cho thay
rat nhiéu dia phuong dang gip kho khin trong phat trién san xuat dé thyuc hién cac tiéu
chi vé tang thu nhap va giam ngheo cho timg nhom nong ho khac nhau & cac xi ving
Sau vung xa.
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CHUONG 1

TONG QUAN CAC VAN PE NGHIEN CUU
1.1. CO SO LY LUAN
1.1.1. N6éng thon va néng thon mién nui
1.1.1.1. Nong thon

Nong thon co thé coi 1a khu vuc dia 1y noi d6 sinh ké cong dong gin bo, cd
quan hé truc tiép dén khai thac, sir dung mdi truong va tai nguyén thién nhién cho hoat
dong san xuat nong nghiép [35]. Vi du nhu 14 cac cong dong sdng dua vao nong, 1am,
ngu nghiép. Khai niém nay chi dung khi dat trong bdi canh cy thé cia timg nude, phu
thudc vao trinh d6 phat trién, co cdu kinh té, co ché ap dung cho timg nén kinh té [57].
Dbi véi nhitmg nudc dang thuc hién cong nghiép hoa, do thi héa, chuyén tir san xuat
thun ndng sang phat trién cac nganh céng nghiép va dich vu, xay dung cac khu db thi
nhd, thi trin, thi t& rai rac & cac vung nong thon thi khai niém vé nong thon c6 nhitng
d6i khac so v6i khai niém trude day. Co thé hiéu noéng thon hién nay bao gdm ca
nhimng d6 thi nho, thi t&, thi trdn, nhitg trung tim céng nghiép nhé c6 quan hé gin bod
mat thiét v6i néng thon, cing ton tai, hd tro va thic day nhau phat trién [57].

Céc qudc gia trén thé gioi déu phan céac ving lanh thé caa minh thanh hai khu
vuc 12 thanh thi va ndng thdn cho cac muc tiéu quan ly va phét trién. Cac tiéu chi phan
biét khu vuc ndng thon va khu vuc thanh thi dugc sir dung phan 16n phan anh dic
diém cong ddéng nhu: thanh phan x& hoi cua dan s, cac di san vin hoa, sy phon thinh,
su phan hoa xa hoi cua dan cu, mic do phic tap cua ciu trac va doi sdng xa hoi,
cuong do va su da dang cia mdi lién hé xa hoi... [35]. Su khac nhau cin ban giita
cong ddong ndng thon va thanh thi theo nguyén 1y caa xa hoi hoc ndng thén bao gom:
su khac nhau vé& nghé nghiép, vé moéi truong, quy mé cong ddng, mat do dan s, tinh
hén tap va thuan nhat cua dan so, hudéng di cu, su khéac biét x4 hoi va phan tang xa hoi,
hé thong tuong tac trong ting ving. Tuy nhién, cac cong dong néng thdn va cong
ddng thanh thi ciing c6 thé hién dién trong mot ving dia Iy cu thé, vi du mét thanh phé
hay thi xa [57].

Mat d6 dan s 1a tiéu chi duoc sir dung pho bién nhat trong quy hoach phat trién
va xac 1ap ranh gidi hanh chinh ving néng thon va d6 thi vi chi tiéu nay c6 thé lugng
hoa va dai dién cho mét s6 dic trung co ban ciia cong dong. Tuy nhién tiéu chi nay rat
khac nhau gitta cic nudc, cac vung, cac dia phuong va ciing bién dong theo thodi gian
[44]. Trén thyc té, ngudi ta khong dua ra tiéu chi xac dinh viing nong thén ma dung
phuong phap loai trir. Ving nong thon 1a viing lanh tho chua dugc xéac dinh 1a khu vuc
d6 thi theo cac tiéu chi ciia mdi nude. Nhu vay khai niém ving nong thon 1a mot diém
hay khu vuc dan cu tap trung véi sd luong khong 16n, mat do dan sb thap va ty 1¢
ngudi lam cong nghiép, dich vu ciing thap hon han ngudi lam noéng nghiép.
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Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 3 cia Nghi dinh 57/2018/NP-CP Vé co ché,
chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, néng thén thi khai
niém ving néng thén duoc quy dinh cy thé nhu sau: “Vang ndng thon 1a khu vic dia
gisi hanh chinh khdng bao gom dia ban phuong thugc thi x&, qudn va thanh phé va
duoc quan 1y béi cdp hanh chinh co sé 1a 1y ban nhan dan xa” [14].

Trong diéu kién hién nay & Viét Nam, nhin nhan dudi goc d6 quan 1y, ¢ thé
hiéu néng thon 13 ving sinh sdng ctia tp hop cu dan, trong d6 c6 nhiéu nong dan. Tap
hop cu dan nay tham gia vao cac hoat dong kinh té, van hoa - xa hdi va moi truong
trong mot thé ché chinh tri nhat dinh va chju anh hudng cua cac t6 chirc khéc. Theo
Truong Van Tuyén [57], mot s6 dac diém dic thu cua nong thon Viét Nam la:

O vung ndng thon, cac cu dan chi yéu 1a néng dan va 1am nghé nong, day 1a dja
ban hoat dong chu yéu cta cac nganh san xuét vat chit nong, 1am, ngu nghiép va céac
nganh nghé san xuat kinh doanh, dich vu phi nong nghiép. Trong cac lang xi truyén
thdng, san xuat néng nghiép chiém vi tri chii cht va 1a ngudn sinh ké chinh cua dai bo
phan nong dan. Cung véi sy phat trién va tién bo cua dit nude, dic diém nay cé su
thay do6i. Cac ving ndng thon trong twong lai s& khong phai cha yéu co cac nong dan
sinh séng va 1am ndng nghiép, thay vao do6 1a cac cu dan cu tré va tién hanh nhiéu hoat
dong kinh té khac nhau, gdm ca san xuat nong nghiép, san xuit cong nghiép va thuong
mai dich vu. Theo do, ty trong lao dong va téng san phém ndi dia cia cac nganh kinh
té & nong thon ciing thay doi theo hudng gia ting cho cong nghiép va dich vu [57].

Nong thon thé hién tinh chit da dang vé diéu kién tu nhién, moi truong sinh
thai, cac vung néng thon quan ly mét lugng tai nguyén thién nhién to 16n, phong phu
va da dang, bao gdm cac tai nguyén dit, nudc, khi hau, rimg, song sudi, ao hd, khoang
san, hé dong thuc vat gdm ca ty nhién va ca do con ngudi tao ra [57].

Nong thon 14 dia ban san xuat va cung cap luong thyuc thuc pham cho tiéu ding
clia ca x4 hoi. Nguoi nong dan ¢ nong thon san xuat lwong thuc, thuc pham dé nudi
song ho va cung cp cho nhan dan ca nudc. Su gia ting dan s 1a stic ép to 16n dbi voi
san xuat nong nghiép trong viéc cung tng du luong thuc, thuc pham cho toan xi hai.
Vi vay, su phat trién bén viing nong thon sé& gop phan dap ung nhu cau luong thuc va
thuc pham tiéu ding cho toan xa hoi va nang cao nang luc xuat khau cic mit hang nay
cho qudc gia [57].

Nong thon 1a thi trudng quan trong dé tiéu thu san pham cta khu vuc thanh thi
hién dai. Trudc hét nong thon 14 dia ban quan trong tiéu thu cic san pham cua cong
nghiép. Néu thi trudng rong 16n & nong thon duoc khai thong, thu nhap ngudi dan
nong thon duoc nang cao, sitc mua clia nguoi dan tang 1én, cong nghiép cé diéu kién
thuan loi dé tidu thy san pham san xuét ctia toan nganh khong chi hang tiéu dung ma
ca cac yéu td dau vao ctia nong nghiép. Phét trién nong thon (PTNT) s& gép phan
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thiic dy su phat trién cong nghiép va nhirng nganh san xuat khac trén pham vi toan
xa hai [57].

Nong thon co rat nhiéu dan toc khac nhau sinh séng, bao gdm nhiéu ting 16p,
nhiéu thanh phén khac nhau. Mdi su bién dong du tich cyc hay ti€u cuc déu s& anh
huéng manh mé dén tinh hinh kinh té, chinh tri, x hoi va an ninh qudc phong cua ca
nuéc. Do d6, su phat trién va 6n dinh nong thon s& gop phan quan trong trong viéc
dam bao 6n dinh tinh hinh cta ca nudc.

1.1.1.2. Nong thén mién niii

Néng thén mién nui khac véi cac ving nong thon khac nhu nong thon ving
ddng bang, nong thon ving ven bién bdi cac dic trung co ban cua ndng thon mién nii
1a da sic toc va sébng quan cu ¢ cac vung rimg ndi. Pién hinh & Viét Nam cac cong
dong sinh séng ¢ noéng thén mién ndi nhu mién nai phia Pong Bic, mién nui Tay Bic
hay vung Tay Nguyén [57].

Ngay 9 thang 4 nim 1992, Vin phong Mién nli va Dan toc (nay la Uy ban Dan
toc) ¢6 to trinh Chinh pha s 98/MNDT Vé tiéu chi phan dinh x&, huyén, tinh 1a mién
nai ving cao dé 1am co so thuc hién phan dinh [59]:

- Tiéu chi mién nai: (i) X& mién ndi la x& c6 2/3 dién tich dat dai tw nhién c6 do
cao 200m trg 18n so véi mat bién; (ii) Huyén mién ndi 1a huyén c6 2/3 s6 xa 1a mién
nGi; (iii) Tinh mién ndi 1a tinh c6 2/3 sb huyén Ia mién nai.

- Tiéu chi vuing cao: (i) X& viing cao 1a x& c6 2/3 dién tich dat dai tu nhién c6 do
cao 600m tr& 1&n so véi mit bién; (ii) Huyén ving cao 1a huyén c6 2/3 sé x4 1a ving
cao; (iii) Tinh vuing cao 1a tinh ¢6 2/3 s6 huyén viing cao.

Ngoai ra, viéc phan loai viing dan toc thiéu sé va mién nai thanh 3 khu vyc 1a
can ctr phéap ly quan trong dé cac bo, ban nganh thugc Trung wong va chinh quyén dia
phuong xay dung, hoach dinh va t6 chac thyc hién chinh sach. Viéc phan loai 3 khu
vuc nhu sau [11]:

Dbia ban dac biét kho khan (x8 khu vuc 111, thon dac biét kho khan): la cac xa
(thdn) ving dan toc thiéu so va mién nai cé ty 1é ho nghéo cao; kinh té - xa hoi cham
phét trién; chat luong ngudn nhan lyc thap; ha tang co so yéu kém, nhat 1a vé giao
thong; diéu kién kham chita bénh, hoc tap cta ngudi dan con nhiéu kho khan... Cac
x4, thén néu trén s& duoc Nha nudc wu tién, tap trung dau tu co sé ha tang; phat trién
ngudn nhan lyc va tao diéu kién dé nguoi dan tiép can voi cac dich vu co ban dé ting
budéc thu hep khoang cach so véi viing phat trién.

Pia ban con kho khan (xa khu vuc 11): 13 cac xa co dong dong bao dan toc thiéu
s6 sinh séng thanh cong dong, con thiéu hyut mét hoic mot s diéu kién vé co so ha
tang va tiép can céc dich vu x& hoi co ban. Di véi cac xa khu vuc 11 thi Nha nude chi
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hd tro tao sinh ké, dau tu bd sung mot phan ha tang con thiéu hut, cha yéu la thuc hién
cac chinh sach dbi véi con ngudi.
X& khu vuc I: 1 cac x& con lai thuoc ving dan toc va mién ndi khéng phai xa
khu vuc 1 va xa khu vuc 1.

1.1.1.3. H¢ gia dinh ndng thon

Nong ho 12 hinh thie t6 chire kinh té co ban trong néng nghiép. C6 nhiéu quan
niém khac nhau vé ho, c6 y kién cho rang: theo Lién hop qudc “Hé 1a nhitng nguoi
cling séng chung trong mét mdi nha, ciing an chung va ¢é chung mét ngan quy” [25].
Quan diém nay c6 thién huéng nhan manh dén chirc ning kinh té, xem ho nhu 1a mot
don vi kinh té, san xuat tiéu dung trong xa hoi. Tuy nhién, quan diém khac lai cho
rang: “Hg 1a tap hop nhitng nguwoi c6 chung huyét tgc, co quan hé mat thiét véi nhau
trong qud trinh sang tqo ra vdt pham dé bao ton chinh bdn than ho va céng dong”
[22]. Quan diém nay thién vé tinh huyét thng, nhitng nguoi vira c6 chung huyét théng
vira ¢6 quan hé kinh té véi nhau.

Tong hop cac khéi niém vé “ho” co6 thé hiéu: ho 1a mot nhom ngudi cung huyét
toc hay khéng cung huyét toc, cung séng chung hay khéng cuing séng chung mot mai
nha, c6 chung mot nguon thu nhap, an chung va cung tién hanh san xuét chung. Nhu
vay c6 sy phan biét khac nhau giita ho va gia dinh. Piém khac nhau cin ban d6 1a gia
dinh 1a nhém ngudi cuing huyét toc va gia dinh 1a mét loai hinh ho co ban.

Qua tong hop nhiéu nghién ctu khac nhau thi néu khai quéat mot s6 khai niém
vé ndng ho nhu sau:

“Nong hé (hé néng dan) la gia dinh song bang nghé néng, dioc ké 1a mot don
vi vé mat chinh quyén” [56].

Theo Ellis dinh nghia: “Néng hé 1a cac hé gia dinh lam néng nghiép, tir kiém ké
sinh nhai trén nhing manh dat cia minh, si dung chi yéu sirc lao dng cia gia dinh
dé san xudt, thirong nam trong hé théng kinh té I6n hon, nhung chii yéu dic trung béi
sy tham gia cuc bg vao cac thi truong va co xu hwong hoat dong véi mire do khong
hoan hdo cao” [22].

O nudc ta, co nhiéu tac gia dé cap dén khai niém néng ho. Theo Lé Dinh Thang
(1993) cho rang: “Néng hé 1a té bao kinh té xa hgi, la hinh thitc kinh té co sé trong
ndng nghiép va nong thon” [44]. Pao Thé Tuan (1997) cho rang: “Nong hé 1a nhiing
hg chii yéu hoat déng ndng nghiép theo nghia réng, bao gom ca nghé rieng, nghé ca va
hoat dong phi ndng nghiép ¢ ndng thén” [56].

Con theo Nguyén Sinh Cuc (2001), trong phan tich diéu tra nong thén nim
2001 cho rang: "Hg ndng nghiép 1a nhitng hé c6 toan bg hodc 50% sé lao déng
thwong Xuyén tham gia truc tiép hodc gian tiép cac hoat dong trong trot, chéin nuéi,
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dich vu ndng nghiép (lam dat, thuy ndng, giong cay trong, bdo vé thuc vat,...) va théng
thwong nguon song chinh cua hé dwa vao ndng nghiép” [16].

Nong ho c6 nhimg dic trung riéng biét, nd ¢c6 mot co ché van hanh kha dic
biét, khéng gidng nhu nhitng don vi kinh té khac. Trong cau tric ni tai cua nong ho,
cac thanh vién cang huyét toc 1a chu thé dich thuc cua ho. Do d6, & néng ho co su
théng nhat chit chg gitra viéc so hiru, quan ly, sir dung céc yéu té san xuat, cé sy thong
nhat gitra qué trinh san xuét, trao d6i, phan phéi, st dung va tiéu dung trong mot don
vi kinh t&. Nong ho c6 thé thuc hién cung mat Iic nhiéu chic ning ma ¢ cac don vi
khéc khong thé c6 duoc. Ban than mdi néng ho 1a mot té bao caa xa hoi, 1a mot don vi
san xuat va tiéu dung. Pon vi tiéu ding xét ca khia canh tiéu ding cho san xuit va tiéu
dung trong sinh hoat.

Noéng ho con ¢6 quan hé truc tiép véi toc ho va xom thon. Truong hop di
chuyén dén noi khac thi tiép tuc quan hé véi xém thén tai noi cu tri.

Trong cong dong cu dan nong thon thi néng ho duoc nhic t6i nhu 13 mot don vi
kinh té xa hoi doc 1ap, c6 hoat dong sinh ké chu yéu bang nghé néng nghiép. Qua tong
hop nhiéu nghién ctu khac nhau thi khai quat dugc cac dic trung vé ndng hd nhu sau:

Thir nhat 1a dat dai: day 1a dic diém co ban dé phan biét nong ho véi nhiing
ngudi lao dong khong co dit hoic véi cong nhan do thi. Rudng dat cua ndng dan 1a
mét yéu té hon han céc yéu té khéac vi gia tri cua nd. Dat 1a ngudn luc dam bao doi
sbéng 1au dai cua ndng dan va 1a mot bo phan vé vi tri xd hoi cua gia dinh trong pham
vi lang x& hay cong dong.

Thir hai 13 lao d6ng: lao dong 1a mot dic tinh ndi bat cua nguoi ndng dan, do
tinh tu nguyén, tu giac cao va tan dung tbi da kha ning ciia mdi ngudi trong lao dong
ma mdi thanh vién trong néng ho déu 1am viéc hét sirc minh dé c6 duoc thu nhap cao
trong gia dinh va vi loi ich ciia mdi nguoi.

Thi ba la tién von va su tiéu dung: trong ndng ho khong co sy phan biét gitra
loi nhuan tir doanh thu véi tién cong lao dong caa ho. Tir d6 co thé thay rang san xuat
va tiéu dung ctia ndng ho 1a kho co thé tach rai, né khéc vai dac diém cia nén san xuat
tu ban va cac doanh nghiép 1a 1am chu von dau tu va tich lily cling nhu hoan vén dudi
dang loi nhuan.

Thir tu 12 san xuat nho va manh man: kinh té néng ho nhin chung 1a nén san
xuat nho mang tinh tu cip, tu tdc hoic c6 san xuat hang hod véi ning suat lao dong
thap nhung lai ¢6 vai trd quan trong trong quéa trinh phat trién san xuat ndng nghiép.

Tht nam, ndng ho 1a mot don vi kinh té doc 1ap tu cha: vé quan hé so hitu tu
licu san xuat, ndng ho dugc sir dung rudng dat lau dai va cd quyeén tu quyét trong tat ca
cac hoat dong san xuat kinh doanh. Néng ho c6 quyén lam chu vé quan ly, quyén quan
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ly téi cao 1a bé me hoic nhimg ngudi c6 uy tin trong gia dinh, mot loai hinh dac biét
ma khong doanh nghiép nao cé duge, d6 1a khang dinh cho su trudng ton caa kinh té
ho. Nong ho ¢ quyén ty minh dinh doat trong quan hé phan phdi vé nhiing san pham
san xuat ra sau khi d trir di cac chi phi san xuat. Do quan h¢ gia dinh chi phdi nén lgi
ich kinh té thuong théng nhat, it nay sinh mau thuan phuc tap, néu cé ciing dé giai
quyét hon cac loai hinh kinh té khac.

Tt nhitng van dé néu trén cd thé thay rang néng ho 1a mot don vi x& hoi cd
chung mét co so kinh té, chung moét ngan quy, an chung va séng chung dudi mot mai
nha. Néng ho ¢ nhimg dic trung riéng va khéac voi cac thanh phan kinh té khéc [56].

1.1.2. Phat trién nong thén
1.1.2.1. Khdi niém vé phat trién néng thon

C6 rat nhiéu khai niém khac nhau vé phat trién ndng thdn. Mdi té chic hoic
chuong trinh phat trién ndng thén co thé cé khai niém phi hop nhat véi muc tiéu hoat
dong va diéu kién kinh té xa hoi dic thu. Nhu vay khong c6 mot dinh nghia duy nhat
vé phét trién ndng thon. Cac dinh nghia khac nhau vé phat trién néng thén duoc xay
dung thé hién tinh da dang va phtc tap cua linh virc ndy. Mdi dinh nghia c6 ¥ nghia
dinh hudng hoat dong nay trong nhiing giai doan va pham vi nhat dinh.

Theo khai niém chung nhat thi phat trién ndng thon 1a hoat dong phét trién kinh
té x& hoi ¢ cac vang ndng thon, né chd trong nhiéu dén phat trién con ngudi [57]. Pay
la mot pham tru rong duoc nhan thac véi rat nhiéu quan diém khac nhau. Phat trién
néng thon da duoc nghién ctu tir 1au va cd su thay doi vé nhan thuc qua cac thoi ky
khac nhau. Sau ddy 1a mot sé dinh nghia hay quan diém chinh:

Ngan hang Thé gi¢i (WB) di dua ra dinh nghia: “Phét trién néng thén 1a mat
chién lwpc nham cdi thién cdc diéu kién song vé kinh té xa héi cua mét nhém nguoi cu
thé, dac biét 1a nguwroi nghéo ¢ viing ndng thén. N6 gitp nhitng nguwoi nghéo nhdt trong
nhitng nguoi dan song ¢ cdc ving néng thén dwoc hwong loi ich tir sy phéat trién”.
Chién lugc nay cling nham ma rong phuc loi cia qué trinh phat trién cho nhimg cu dan
ndng thon, nhitg ngudi dang tim kiém sinh ké & nong thon [57].

Theo Umalele (1975): “Phét trién néng thén dwoc khai niém nhuw la mét qué
trinh cdi thién mic séng cua hau hét nhitng nguwoi thu nhdp thdp dang sinh séng trong
cdc ving néng thén, dong thoi tao Idp tién trinh phat trién bén viing cua ho™ [100].

Piang Kim Son (2008) cho rang: “Phat trién néng thdn I1a hé théng dam bao su
phét trién tong hop kinh té, vin héa, xd héi va bao vé méi trwong tai khu viec ndng
thdn nham vao viéc cdi thién mizc song, cd tinh than va vdt chat ciia ddn cw néng thon.
Tiy theo géc dé xem xét, phat trién ndng thon cé thé duwoc dién gidi theo nhitng céch
khdc nhau. Géc dé xem xét va dién gidi ngi dung phat trién néng thén twong img dong
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thoi phuc vu trién khai thuc hién phat trién ndng thén theo cac cach, muc tiéu khac
nhau” [41].

Bui Quang Diing va Bang Thi Viét Phuong (2011) cho rang: “Phat trién ndng
thon bao gom tat ca cac vdn dé gan véi doi song Ciia nguoi dan va méi trwong, khdng
gian séng ¢ khu viee néng thon. Bay la mét qud trinh da chiéu huéng téi héi nhdp bén
ving trong tdt ca cdc linh viec Kinh té, van hod, xa héi va méi truong” [19].

Mot s6 quan diém khéc cho ring, phat trién ndng thon 1a hoat dong nham nang
cao vi thé vé kinh té xa hoi cho nguoi dan néng thdn théng qua viéc st dung c6 hiéu
qua cao cac ngudn luc cua dia phuong bao gdm nhan luc, vat luc va tai lyc. Phat trién
nong thdn s€ thanh cong khi chinh nguoi dan néng thén tham gia tich cyc vao qua
trinh phat trién. Dicu d6 doi hoi chién luoc phat trién néng thén phai dugc xay dung
trén nén tang tinh ty tin cua chinh ngudi dan ndng thén. Ho phai biét cach tu duy tri
bén vitng cudc sdng cua ho vé tai chinh, sy doc 1ap vé kinh té, ¢ kha ning tiép can
cac hang hda, dich vu vat chat va tinh than ngay cang nhiéu hon. Qua dé, ty ngudi dan
ndng thdn s& nang cao vi tri ciia ban than ho trong x& hoi va trong qué trinh phat trién
cua dat nudce [6].

V& khia canh phat trién bén vitng, phat trién nong thon cé thé hiéu nhu 1a su
phat trién |y ngudi dan va cong dong lam trung tam (tiép can tir duéi 1én), dong thoi
phai phat trién da nganh va giai quyét thich dang mdi quan hé lién nganh (tiép can
téng hop) va phat trién dam bao su can déi hai hoa gita kinh t& xa héi voi bao vé moi
truong (tiép can quan ly ngudn tai nguyén thién nhién) [57].

Nhu vay, phat trién néng thdn 1 su phét trién tong hop cua tat ca cac linh vuc
c6 méi quan hé tac dong qua lai 13n nhau gitra cac yéu té vat chat, kinh té, cong nghé,
van hoa, xa hoi, thé ché va méi truong. N6 khdng thé tién hanh mot cach doc 1ap ma
phai duoc dat trong khudn kho ciia mot chién luoc, chuong trinh phat trién caa quoc
gia. Su phét trién cia cac ving nong thon s& dong gop tich cuc vao su nghiép phat
trién kinh té noi riéng va su phat trién chung cua ca dat nudc [41].

1.1.2.2. Muc tiéu cia phat trién ndng thén

Theo Guy Hunter (1976): "Muc dich co bdn cia phat trién ndng thén 1a phdi
lam cho hdu hét déan cwe néng thén nghéo dwoc thod man nhu cau séng thiét yéu bang
sw né lyc cua chinh ban than ho" [80].

Muc dich lau dai ciia phat trién ndng thon 1a dé cap chu yéu dén sy cai thién vé
chat luong cudc séng cua dan cu nong thén. C6 nghia rang, phat trién ndng thdn nham
gilp nhitng ngudi sinh séng ndng thdn va 1am cho diéu kién song ¢ lang mac thon qué
tré nén hap dan d6i véi moi ngudi. Mudn dat dugc myc tiéu lau dai thi phat trién nong
thdn can phai gianh duoc nhitng muc dich gan hon, cu thé hon, thiét thyc hon hay con
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goi 1a muc tiéu cap bach trudc mat. D6 13 phai ting duoc ning luc cia din cu ndng
thon, dac biét 1a ting 16p ngheo, dé ho ty kiém thém, tién téi kiém du thu nhap, trang
trai cho nhu cau song thiét yéu caa ho. Pam bao dap ung nhu cau vé dinh dudng, nhu
cau vé an mac va nha &, nhu cau vé chiam séc sic khoé va gido duc, nhu cau vé ngudn
nudc va vé sinh, nhu cau vé anh sang va giai tri, nhu cau di lai va sinh hoat van hoa tin
nguong [41].

Mbt trong nhitng nhan t4 quyét dinh dam bao cho nhiing cai thién trén 14 moi
truong x4 hoi ¢ kha ning cung cap ddy du co hoi kiém dugc viéc 1am phi hop cho tat
ca moi nguoi. Bén canh ting thu nhap, mang ludi cung tng day du cac loai dich vy va
phuong tién can thiét & nong thon ciing 13 muc tiéu can dat duoc, dic biét 1a ddi voi
cac ving noéng thon xa x6i. Co s¢ gido duc, y té, mang ludi giao thong va thuong
nghiép... phai duoc cai tién, to chac phi hop, hoat dong cd hiéu qua thoa man nhu cau
dan cu trén co s& quan hé binh dang [15].

Mic di ¢6 nhitng chl trong khac nhau, nhung nhin chung phat trién néng thdn
nham xo4 doi giam nghéo thdng qua viéc ting nang lyc cua dan cu nong thon thyuc
hién cac muc tiéu cu thé sau day:

- M6 rong san xuét va ting ning luc san Xuat.

- Phin dau dat mot mie thu nhap cao hon.

- Tao ra cong an viéc 1am & noéng thon, doi nghé nhung khong dbi chd 6.

- Phan phéi hop ly va cong bing cac loi ich thu dwogc tir phat trién.

- Uu tién cai thién diéu kién sdng cho ngudi nghéo nhét.

- Tao lap duogc phét trién bén viing, phét trién tir nhitng tiém ning tai chd.

- Tao duoc sy ty chu cho nhimg ngudi nghéo ¢ ndng thon hay tu phat trién.

Phat trién ndng thdn c6 vi tri quan trong trong su phét trién chung caa mdi quéc
gia. Cong cudc xay dung PTNT ngay cang dugc chinh quyén cac nudc trén khap thé
gi6i, nhat 13 cac nudc dang phat trién dic biét quan tam. O cac quéc gia kém phat trién
thi vin dé nay cang duoc nhan manh trong nhitng nam gan day. Viét Nam 1a mot nudc
c6 nén san xuat ndng nghiép lam nén tang, su déng gop cua ndng thdn vao su phat
trién chung cua ca nudc ngay cang to Ion [57]. Vai trd ciia nong thon va PTNT duoc
thé hién dudi day:

- Vai tro ciia PTNT con thé hién trong viéc giit gin va t6 diém cho méi truong
sinh thai clia con ngudi, tao sy gan bo hai hoa giita con ngudi véi thién nhién va hinh
thanh nhitng noi nghi ngoi trong lanh, gidi tri phong phu, vung du lich sinh théi da
dang va thanh binh, gép phan nang cao cudc séng tinh than cho con nguoi [41].
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Viét Nam dd dat duoc cac budc tién quan trong vé ting trudng trong nhiing
nam 1990 va nhitng nim dau 2000. Nhung nhu cdu PTNT cang can duoc chu trong
dung mtrc vi PTNT khong chi 13 ting truong vé kinh té hodc phat trién vé mot sb
nganh nao d6 ma cin c6 chuyén bién dong bd méi c6 thé giai quyét tot cac van dé x&
hoi va phat trién bén vimg [6].

PTNT la cau ndi gitta néng nghiép hang hda va sinh ké tao ra trong céng nghiép
va dich vu d6 thi. Cac dic diém nay thuong xay ra mau thuin gitra ting ning suit va
giam gia. Vi vay, viéc xay dung mot nén nong nghiép nang dong va hiéu qua dap ung
cac muc tiéu PTNT Ia thach thuc rat 16n vi nhiing ly do sau [57]:

- Céc diéu kién khoi dau cho phat trién 1a rat khé khan: vi du nhu mét sb6 nuée
chau Phi c6 mat d6 dan sé thip, gid néng san thap, cic ving chua c6 cach mang xanh
1a cac vung xa va kho khan.

- Céac nudc giau bao v¢ nong dan cua ho va lo mét thi truong xuét khau, céc
nude da phat trién tro cap nong nghiép lam cho gia nong san xubng thip, ddy manh
xuét khau nong san & cac nude ndy. Luong tro cip & nude giau lam ndéng dan cac nude
ngh¢o phai trd gia nhu vay.

- Cac cong nghé ma nong din c6 thé ap dung bi han ché: 20 nim nay ning sut
cdy c6 hat khong ting nira, & chau Phi diéu kién khé khin déu c6 cac hé thdng canh tac
ddng déu.

1.1.2.3. Xdy dung nong thon vdi sinh ké ciia nong hé

Phét trién noéng thén ludn gin lién voi hinh thanh chién luoc sinh ké méi cua
cac nong ho, hay ndi canh khac phat trién néng thoén 1a moi trudng xa hoi dé cac nong
ho hinh thanh cac chién luoc sinh ké ph hop. Nong thon Viét Nam néi chung va ndng
thon mién nui ndi riéng da trai qua 2 giai doan:

a) Giai doan phat trién nong thon “theo kiéu truyén thong” duoc hiéu nhu ving
ndng thén con nhiéu kho khan vé co s ha tang (duong giao thong, thong tin lién lac,
thi trudng dau ra...) vé von tai chinh, sé hitu dat dai thudc quyén quan 1y cia Nha nudc
(thdng qua cac nong, 1am trudng qudc doanh) va cac ndng ho 1a tac nhan phu thudc...
Vi vdy, trong san xuat néng nghiép, san xuit nuong ray thi cdc néng ho san xuét theo
kiéu “tir cung tir cdp” 1a chinh, trong san xuat 1am nghiép hoat dong ctia cac nong ho
chi 1am cong va chu yéu khai thac 1am san tir rimg tu nhién. Mic du giai doan vé sau
Nha nude di dau tu nhiéu chuong 16n cho phat trién xay dung nong thén nhu Chuong
trinh 133, Chuong trinh 135 va nhiéu chuong trinh khac do cac to chirc qudc té hd tro
nhung phan 16n thi cac néng ho, dic biét 1a néng hd nguoi déng bao dan toc thiéu sb
van cOn san xuat theo tu duy bao cép va nhé 1¢, thiéu sy chu dong trong chién luoc
sinh keé.
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b) Giai doan xay dung ndng thon madi (NTM) véi muc ti€u rd rang, phuong thirc
t6 chirc hoat dong déng bo tir Trung wong dén dia phuong cta cac ban nganh, dic biét
su tham gia cta cic néng ho da duge thé hién rd nét trong phat trién chung ctia Chuong
trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thén méi. Pong thoi chién luoc sinh ké ctia nong
ho ciing dua trén dinh hudng phat trién chung voi timg dia phuong, dic biét nong ho da
tu chu cho dinh hudng cac hoat dong sinh ké cua minh. Vi vay, chién lugc sinh ké cua
nong ho co ban dya vao 5 myc ti€u cia xay dung nong thon maéi nhu sau:

1.1.2.4. Xay dung nong thon maoi
1) Quy hoach xdy dung nong thon maoi

Quy hoach NTM 14 vin dé c6 ¥ nghia quan trong gop phan thanh cong cua
chuong trinh. Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16 thang 8 nam 2016 cua Tha tudng
Chinh phu vé phé duyét Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung NTM xac dinh
muc tiéu 1a: “Pat yéu cau tiéu chi so 1 vé quy hogch va thuc hién quy hoach trong Bé
tidu chi quac gia ndng thdn méi. Bén nam 2018, ¢6 100% sé xd dat chuan tiéu chi sé 1
vé quy hogch va thuc hién quy hoach” [6].

2) Xdy dung ha tang kinh té - xa hi

No6i dung quan trong, can thiét cho mot dia phuong xiy duyng NTM 14 nong
thon c6 mot bd mit déi mai, trong d6 xay dung co s ha ting KT-XH 14 yéu t6 thiét
yéu. Co sé ha tdng khong nhimng 14 nhan t6 dam bao thuc ddy san xudt va phat trién
kinh té ma con ning cao doi séng cho ngudi dan. Déi véi co so ha ting nhu duong
giao thong, hé thng thuy loi, cac cong trinh chim séc y té, truong hoc, cong trinh vin
hoa... dugc xép thr ty 13 cac hang muc wu tién can dugc phat trién dé dap Gmg véi yéu
cau thiét yéu cua doi sdng, san xut va hudng thy vin hoéa cta nhan dan [6].

3) Phdt trién kinh té, té chivc san xudt va ning cao thu nhip

Phét trién san xuat, nhat 14 san xuat hang hod 14 diéu kién co ban dé phat trién
kinh té ctia cong dong mdi dia phuong. Kinh té co phét trién thi nhiing yéu té xa hoi
mai ¢d co hoi phat trién theo va day la dong luc chinh cho nhiing tién bo xa hoi duoc
thuc hién. Sau khi di c6 thu nhap bao dam cudc séng, ngudi dan méi ¢ diéu kién xay
dung nhiing cong trinh phuc vu doi sdng cho gia dinh ho va dong gép cho sy phat trién
chung [6].

4) Phat trién vin hod - xa héi - méi truwong

Viéc phat trién van hoa 1a mot trong nhitng dong luc dé giai phong stc lao
dong, giai phong su tu duy sang tao trong viéc diy manh san xuét cho chinh nguoi dan
va cho cong dong. Viéc gilr gin va bao vé moi truong ciia cac nong ho 1a yéu td quan
trong dé tang truong mot cach bén virng. Trong ndi dung giit gin va bao vé moi trudng
cua xay dung NTM, trudc mit d6 1a cudc van dong xay dung mot nong thon méi &
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mién nti c6 ngudn tai nguyén ring bén ving. V& lau dai, nong thon phai 13 noi co
canh quan, méi trudng thuc sy Iy tuong cho cude sdng cua ngudi dan va hudng dén
phat trién du lich sinh thai, du lich cong dong [6].

5) Ciing c6 va xdy dung hé thong chinh tri xa hi vieng manh

Yéu cau cap thiét trong qué trinh phat trién noéng thon méi 1a xay dung duoc hé
thdng chinh tri, x3 hoi & dia phwong that sy trong sach va viing manh dua trén quy ché
“tdp trung dan chii” 1y ngudi dan 1am gdc trong cong tac quan Iy cong dong. Pic biét,
su tham gia chiit dong cua cic nong ho trong cong dong nhu tham gia quan 1y bao vé
rimg khi giao cho cong dong trong xdy dung NTM, ddy 1a mot trong nhimng yéu té co
ban dé nang cao tinh dan chii va tir 46 mé rong hon nita van d& dan cha & nong thon [6].

1.1.3. Sinh ké
1.1.3.1. Khdi niém vé sinh ké

Sinh ké 1a mot khai niém thuong duoc hiéu va st dung theo nhiéu cach va ¢
nhitng cap do khac nhau.

Nguoi dau tién sir dung khai niém nay 1a Robert Champers véi dinh nghia nhu
sau: “Sinh ké gom ndng luc, tai sdan, cach tiép cdn (Sw du triz, tai nguyén, quyén s¢
hitu, quyén si dung) va cac hoat déng can thiét cho cuge song” [79].

Trung tdm Phét trién ndng thén mién Trung Viét Nam (CRD) khi trién khai cac
chuong trinh hoat dong phét trién cong dong giai thich rang: “Sinh ké 1a tdp hop tdt cd
cac nguon luc va kha ndang ma con nguoi cé duwoc, két hop véi nhitng quyér dinh va
hoat dgng ma ho thuc thi nham d@é kiém séng ciing nhw dé dat dwoc cac muc tiéu va
woct nguyén cua ho” [57].

Trong khung phan tich sinh ké bén viing cua DFID thi cho rang: “Sinh ké bao
gom cac kha ndng, cdc tai san (bao gém cd cac nguon luc vdt chdt va xa héi) va cac
hoat déng can thiét dé kiém song”. T6 chic nay ciing cho rang: “Sinh ké 1a cac kha
ndng, von sinh ké va cac hoat dong can thiét dé dam bdo nhiing nhu cau thiét yéu cia
cuge song” [80].

Du duoc dinh nghia theo cach nao thi khai ni€ém sinh ké cling bao g@)m ba bo
phan co ban: Cac von dé thuc hién sinh ké, cac hoat dong kiém séng cu thé va cac két
qua sinh ké. Trong d6 cac von sinh ké 1 ngudn gbc cin ban cia cac két qua sinh ké
ma cac chinh sach khi anh hudng vao s& lam thay doi cac yéu t6 von sinh ké d6 nham
hudéng dén mot phuong thire kiém sdng t6t hon cho con ngudi.

1.1.3.2. Von sinh ké

Trong khung phan tich sinh ké DFID, ndm von sinh ké dong vai tro trung tam.
D6 1a von con nguoi, von ty nhién, von xa hoi, von vat chat va von tai chinh [80].
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* Von con nguoi

Vén con ngudi duoc sir dung rong rii trong nhiéu nganh khoa hoc véi nhiéu ¥
nghia khac nhau. Trong khung phén tich sinh ké DFID, von con ngudi dugc hiéu 1a tap
hop kién thtrc, ki nang, hiéu biét, strc khoe va kha niang lao dong cho phép con ngudi
6 thé theo dudi cac hoat dong sinh ké khac nhau dé kiém séng va dat duoc cac muc
tiéu sinh ké [80]. O cdp do ndéng hd, vén con nguoi duge do ludng boi nhiéu chi tiéu
nhu quy md nong ho, sé ngudi trong tudi lao dong, tiém ning quan 1y, to chirc san
xuét, kinh doanh, sttc khée, céc ky nang, trinh do hoc van, mic do siéng nang, kha
ning str dung céc loai von khac...

Vén con nguoi déng vai tro trung tam trong khung phan tich sinh ké. D6 1a vén
quyét dinh viéc st dung céc von sinh ké khac va viée thuc hién cac hoat dong kiém
song. Sb luong va chét luong von con ngudi s& quyét dinh cac két qua sinh ké ma
ndng ho thu dugc [79].

D¢ phat trién von con nguodi, ngoai no lyc ty than cua cac nong hg, can co6 su ho
trg truc ti€p hodc gian ti€p tur chinh quyén va dia phuong cling nhu céc t6 chirc chinh
tri - xa hoi.

* Von tu nhién

Vén ty nhién 13 cac tai nguyén cé san trong ty nhién nhu dit dai, nudc, ring,
khong khi, khoang san, da dang sinh hoc,... dugc sir dung cho sinh ké cua nong ho.
T4t ca cac hoat dong kiém sdng va sinh séng ctia con ngudi déu dién ra trong méi quan
hé vé6i tu nhién, st dung vbn va chiu anh hudéng cua tu nhién [80]. Vén tu nhién dic
biét quan trong ddi véi céc nong hd mién nui trong thuc hién cac hoat dong sinh ké
dira nhiéu vao khai thac hodc st dung tai nguyén thién nhién nhu ndéng nghiép, st
dung ngudn nudc, khai thac rimg, khai thac tai nguyén khoang san.

Céac noéng ho nghéo thuong phai dya nhidu vao cac von tu nhién. Cudc séng cua
ho thuong gén lién véi hoat dong tréng trot, chan nudi hoac khai thac nguén loi tu
nhién nhu khai thac rimg, ho nudc, song sudi. Tuy nhién, cac hoat dong san xuat cong
nghiép ciing it nhiéu str dung cac von ty nhién truc tiép hodc gian tiép. Chang han, cac
hoat dong san xuét, ché bién c6 ngu@)n nguyén li€u tir ndng nghi¢p, cac hoat dong sur
dung nguyén liéu tir khoang san, sir dung ngudn nuée... Co thé néi, von ty nhién dong
vai tro quan trong hon trong hoat dong sinh ké cua nhitng néng ho nghéo sdng phu
thudc vao tu nhién [79].

Vén ty nhién khong chi anh huong tryc tiép toi hoat dong sinh ké ma con co
anh huong t6i cac von sinh ké khac. Chang han, sic khoe (von con nguoi) chiu anh
hudng bodi cac yéu t6 tu nhién nhu thoi tiét, 6 nhidm moi truong, thién tai. Vén vat
chat cling chiu anh huong béi cac yéu to tu nhién nhu mua bio, han han... Thong qua
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anh hudng té1 cac vbn sinh ké 1a von tu nhién anh huong t61 lya chon hoat dong sinh
ké va két qua sinh ké cua nong ho.

* Von xa hoi

Vén xa hoi duoc hiéu 13 cac von tir mdi truong xa hoi xung quanh néng ho ma
nong ho st dung trong cac hoat dong sinh ké dé dat duoc cac muc tiéu sinh ké. Noi
cach khac, do 1a cac quan hé xa hdi, moi truong xa hoi cd anh huong téi sinh ké cua
nong hd [79].

Vai tro cua von x3 hoi trong phat trién sinh ké noéng ho: von xa hoi gitip cac
néng hd nang cao hiéu qua cua cic quan hé kinh té, tir d6 gia ting thu nhdp va tiét
kiém, tich lily von tai chinh cho nong hod. Vén xa hoi giup cic ndéng ho tiép can thuin
loi hon cac hang hoa cong cong, tiép cin cac von cong cong dé st dung chung (nhu
von tu nhién va vbn vat chat cong cong: rung, bai chan tha, nha sinh hoat cong déng,
18 hoi...). Vén x4 hoi gitip cac gia dinh tich cuc sang tao va chia sé kién thirc. Do do,
c6 thé nang cao von con ngudi: hd trg trong cac cdu lac bd, td hop tac, hop tac xa...
Vén x3 hoi cling co thé c6 anh huong ti€u cuc to1 sinh ké cua nong ho. Chéng han,
tham gia nhiéu hoat dong xa hoi giam thoi gian lao dong san xuét [80].

Vén xd hoi anh hudng dén cac von khac nhu vén con ngudi, von tai chinh, vén
vat chét... bang cach nang cao hiéu qua cic mbi quan hé kinh té, giam anh huéng cia
van dé thong tin khong can xtmg va 1ong tin trong kinh té thi trudng... N6 ciing 1a
kénh giam nhe anh hudng cua cac ct sbc hay bu dip cho su thiéu hut cac von khac
thong qua mang ludi quan hé.

* Von vat chat

Vén vat chit bao gdm dat dai va co so ha tang co ban ciing nhu cac tai san vat
chat ma nong ho s& hiru hoac tiép can st dung cho hoat dong sinh ké, chéng han nhu
ha ting giao thong, thuy loi, nha &, ngudn nang lugng, tiép can thong tin, s hitu may
moc thiét bi cho san xuét va sinh hoat... [78].

Voén vat chat c6 anh huong truc tiép dén lya chon cac hoat dong sinh ké, chéng
han, néu thiéu dat thi khong thé c6 thu nhap du sbng, thiéu ngudn nudc thay loi thi
nhiéu ving dat khong thé canh tac, hodc canh tac voi ning suat thap. Giao thong
khong thuan loi thi chi phi van chuyén s& cao I&n, tham chi han ché kha ning tiép can
dau vao va dau ra ciia qua trinh san xuat. Thiéu may néng nghiép thi phai dung rat
nhiéu strc lao dong trong san xuat va lam giam ning suét.

* Von tai chinh
Von tai chinh chi cac nguon tién va tuong duong tién ma nong ho str dung trong

cac hoat dong sinh ké. Trong s6 cac von sinh ké, von tai chinh 1 von linh dong nhat, dé
dang thay doi, chuyén héa nhat va n6 cé thé dugc chuyén thanh cac von sinh ké khac.
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C6 thé chia von tai chinh thanh cac loai chii yéu sau: ngudn tai chinh tich lily cé san,
nguon tai chinh tir cac dong tién thu nhap on dinh va ngudn tai chinh tir tin dung [80].

1.1.3.3. Hoat dpng sinh ké

Hoat dong sinh ké 1a tdp hop nhiing lya chon va hanh dong cta nong ho nham
dat duoc cac muc tiéu sinh ké. Noi cach khac, hoat dong sinh ké 1a nhiing hoat dong
nham kiém séng cua nong ho. Pé thuc hién hoat dong sinh ké thi cac nong hd st dung
cac von sinh ké [79].

Tuy thudc vao muc do so hﬁu/tiép can va chét lugng cua céc von sinh ké thi
néng ho co thé lua chon cac hoat dong sinh ké khac nhau. Nhimg nghién ctru gan day
cho théy nguoi dan mién nui c6 hoat dong sinh ké rat da dang va mot nong ho co thé
ddng thoi thuc hién nhiéu hoat dong sinh ké. Khi nghién ctru hoat dong sinh ké cua
néng hd mién nui, can phai tra 11 cac cau hoi: dé kiém sdng, ndng ho thue hién nhing
hoat dong gi? Ty trong thu nhap tir ting hoat dong, thdi gian ciing nhu vén danh cho
timg hoat dong va su thay d6i cta chung qua thoi gian? Pau 1a tap hop hoat dong sinh
ké tot nhat? Muc tiéu sinh ké nao khong thé dat duoc véi cac hoat dong sinh ké hién
tai? Dé giap nong ho mién ndi lya chon va theo dudi cac hoat dong sinh ké, can hd trg
ho trén hai mat:

Tiép cdn téi cac van sinh ké: sé hitu va tiép can cac von khac nhau cho phép
ndng ho ¢6 nhitng lra chon hoat dong sinh ké khac nhau. Mdi hoat dong sinh ké doi
hoi nhitng vén riéng. Tuy nhién, nguyén tic chung la néu ndng hé tiép can duoc nhiéu
vbn hon thi ¢6 kha ning lua chon hoat dong sinh ké tt hon va dem lai két qua sinh ké
cao hon.

Thé ché va chinh sach: thé ché va chinh sach c6 thé cung cé cac lya chon hoat
dong sinh ké tich cuc. Ching c6 thé thiic day di chuyén lao dong, giam rai ro va chi
phi giao dich, nang cao hiéu qua cua dau tu... Tuy nhién, trong nhiéu truong hop thi
thé ché va chinh sach lai 1a can tro d6i vai tiép can von va hiéu qua hoat dong sinh ké
cuaa ndng ho.

1.1.4. Chién lwgc sinh ké
1.1.4.1. Khdi niém vé chién lwoc sinh ké

Theo Ellis (2003) cho rang: “Chién lwoc sinh ké 1a sw tdp hop cua cac hoat
déng nham tao ra cdc phwong tién, cac nguén thu nhdp cho sy ton tai va phat trién

A

cua cac néng hg” [82].

Theo Alary va cong su (2014) nhan dinh: “Chién lwoc sinh ké 1a qué trinh ra
quyét dinh vé cac van dé cdp hé, bao gom nhiing vin d@é nhu thanh phan cia hg, tinh
gan bo giira cac thanh vién, phan bé cac nguon vén vat chat va phi vt chat cia hg.
Pé duy tri hg, ndng hé thueong co cac chién leoc sinh ké khac nhau™ [74].
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Nhu vay, chién luoc sinh ké 1a cac kha nang phdi két hop cac hoat dong, cac su
lya chon dé téi wu hoa viéc sir dung cac von sinh ké hién cd cua néng ho nhim dat
dugc cac muc tiéu caa ndng ho nhu cac hoat dong san xuat, hoat dong dau tu va hoat
dong tai san xuat. Chién lugc sinh ké 1a mot hop phan quan trong trong sinh ké cua
ndng ho, né ¢ mdi quan hé phu thudc vao cac vén sinh ké cua nong ho. Chién lugc
sinh ké dugc thyc hién thdng qua cac hoat dong sinh ké dua trén cac von sinh ké hién
c6 nham tao ra cac ngudn thu nhap dap tng cac nhu cau da dang cua ndng ho tai cac
thoi diém khéac nhau.

1.1.4.2. Phan logi chién lwec sinh ké

Dua trén céc tiéu chi vé muc tiéu phat trién: theo Rennie va Singh (1996) phan
chia chién lugc sinh ké thanh hai loai: “Chién lirgc sinh ké thich i#ng (thay doi dai han
trong md hinh hanh vi) va chién lwoc sinh ké dai pho (phan iing ngan han ngay ldp tirc
nhitng ¢l soc va cang thang)” [96].

Duya vao tiéu chi vé nhu cau séng: theo Hussein (2002) méot quan diém tap trung
vao mdi quan hé véi tai nguyén thién nhién va phan loai ba chién luoc sinh ké chinh:
“Dya Va0 tai nguyén thién nhién, dya vao nguon tai nguyén khéng t nhién va si di
cu” [86].

Dua vao tiéu chi phuong thuc san xuét: theo Seppala (1996) chién lugc sinh ké
c6 thé chia 1am ba loai: “Chién lugc tich iy 1a chién lwoc dai hgn nham huéng téi
ting truong va co thé 1a két hop cia nhiéu hoat déng hiréng téi tich luy va giau co.
Chién lioc tai san xudt 1a chién heoc trung han gom nhiéu hoat déng tao thu nhdp,
nhitng wu tién cé thé nham téi hoat déng cua céng dong va an sinh xa héi. Chién hroc
ton tai 1 chién lwoc ngan han, gom ca cac hoat déng tao thu nhdp chi dé ton tai ma
khong tich liy” [93].

Theo Babulo (2008) thi cho rang: “Chién liroc sinh ké dwoc phan chia theo mezc
dé phu thuge (theo ba nhoém: phy thugc cao, thap va trung binh) va chién lirgc sinh ké
cua hé ¢ nhiéu kiéu chién liroc dwge xdc dinh. Tuy nhién, chién lwoc da dang hoa
sinh ké van dwoc xem la phé bién nhat” [76].

Pa dang héa dugc dinh nghia nhu 12 mét qua trinh ma trong dé nong hd lya
chon va xac dinh mot tap hop cac hoat dong va ngudn vén sinh ké ¢ tinh da dang dé
tén tai va cai thién mac sdng cua ho. Pa dang hoa doi hoi sy da dang trong noi bo
nganh néng nghiép (Mot hé thong céac loai cay trong, vat nudi, cac hoat dong kinh té
khéc c6 tinh chat dya vao tai nguyén thién nhién) va su da dang cac nganh kinh té phi
ndng nghiép cua néng ho. Pa dang hoa 1a mot xu hudng co tinh phd bién trong ndng
nghiép xuét phat tir yéu cau cua viéc sir dung cd hiéu qua cac ngudn von san xuat va
giam thiéu rui ro gay ra bai cac ¢ soc tir san xuat va thi truang ndng nghiép [80].
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Pa dang hoa sinh ké cd vai trd hét sic to 16n 14 tao su 6n dinh, ting kha ning
chéng d& véi bdi canh ton thuong ciia con nguoi va ndng ho véi chién luoc sinh ké,
ddng thoi sir dung mot cach cé hiéu qua va linh dong cac ngudn vén sinh ké sin co. Pa
dang hoa sinh ké con gop phan tao ra méi trudng thé ché, chinh sach thong thoang va
thuan loi cho cng tac phat trién cong ddng va cong cudc giam doi nghéo [100].

Tom lai, phan loai chién luoc sinh ké c6 thé dya theo cac tiéu chi sau [57]:

- Theo muc tiéu phat trién: chién luoc sinh ké trugc mét va chién lugc sinh ké
dai han.

- Theo nhu cau sbng: chién lugc sinh ké tao ra san pham ty cung tu cip va
chién Iuoc sinh ké tao ra san pham hang héa theo dinh huéng thi truong.

- Theo phuong thirc san xuat kinh doanh: chién lugc sinh ké tong hop, chién
lugc da dang hoa sinh ké va chién lugc sinh ké chuyén canh.

Theo Truong Vian Tuyén nhan dinh: “Panh gia va lya chon chién liroc sinh ké
gilip ngwoi dan Va céng dong co co sé dé ndng cao nang lyc VA Ving tin hon trong
viéc lira chon va ra quyét dinh phét trién sinh ké mét cach khoa hoc” [57].

Muc tiéu cua danh gid chién lwoc sinh ké: 1 cai thién cuoc séng cho ngudi
nghéo, ngudi c6 thu nhap thap mot cach bén vitng thong qua: nang cao chat lugng gido
duc, tap huin cong nghé, cung cp thdng tin; hd tro va tang tinh lién két cac quan hé
x4 hoi; hd tro st dung hiéu qua va quan ly tt tai nguyén; hd tro tiép can tét cac co so
ha ting co ban; hd tro tiép can cac ngudn vén tai chinh; tao méi trudng thé ché, chinh
sach cho phat trién.

Ngi dung ciia danh gid chién lioc sinh ké can tra loi dwrgc cac cau héi nhue: ho
dang an gi va mic gi? Ho di, dang va s& 1am gi dé co cai an, cai mac? Céc yéu tb
thuan loi, kho khan trong viéc tao ra cai an, cai mac caa ho la gi? Trong tuong lai viéc
an, mic caa ho s& nhu thé nao? Néu nhu vay sé gilp ho ra sao?.

Tiéu chi danh gid chién lwoc sinh ké: hiéu qua kinh té; moéi truong khi hau;
khoa hoc ky thuat; vén dau tu; thi truong dau ra va thé ché chinh séach.

Cdc buéc lya chon chién ot sinh ké: tim céc loai hinh sinh ké; danh gia céc
sinh ké dua trén cac tiéu chi; lya tron sinh ké co tong diém cao nhat; to chic thuc hién
sinh ké (huy dong vén, thoa thuan tiéu thu san pham); danh gia, tinh toan hiéu qua,
giam sét theo ddi va nhan rong md hinh sinh ké.

1.2. CO SO THUC TIEN
1.2.1. Pic diém nong thén mién nii Viét Nam

Nghién ciu vé nong thdn mién ndi Viét Nam dugc khai quat bang mot sé dac
diém co ban sau:
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a, Nhiéu dan tgc thiéu sé sinh séng: theo bao cao Tong diéu tra dan sb va nha &
nam 2019 cho biét 53 dan toc thiéu s6 co 14.118.232 nguoi, gan 3 triéu ho (chiém
14,7% dan sb ca nuéc). Trong d6, c6 6 dan toc c6 dan sb trén 1 triéu ngudi, 15 dan toc
c6 dan sé dudi 10.000 ngudi, 5 dan toc c6 dan sé dudi 1.000 ngudi. Tudi tho trung
binh cua nguoi dan toc thiéu s6 (DTTS) hién nay 1a 69,9 tudi thap hon so véi tudi tho
binh quan cua ca nudc 1a 73,2 tudi. Sy chénh léch vé tudi tho binh quan néi 18n mot
phan do diéu kién song kho khin, ché do dinh dudng va kha ning tiép can dich vu
cham séc stc khoe con nhiéu han ché [52].

b, Co sé ha tang ki thugt con thdp kém: ving dan toc thiéu s va mién nai
(DTTS&MN) c6 5.266 xa, trong d6 c6 1.957 xa khu vuc 111 va 20.139 thén, ban ngoai
x& khu vuc 111 thude dién dic biét kho khan. Chuyén dich co cdu kinh té cham, ty
trong lao dong viing DTTS&MN lam viéc trong khu vuc ndng nghiép chiém ty 1& cao
(hon 80%), chi phi san xuit va luu thong hang hoa 16n nén rat kho khan dé thu hit cac
nguon luc xa hoi dau tu phat trién kinh té x4 hoi ving DTTS&MN va 1am anh huong
rat 1on dén su phat trién bén vitng cua ving DTTS&MN [57].

¢, Mién nii da va dang la “16i nghéo cua cd nude”: thu nhap binh quan cua
ndng hé mién ndi ¢ nhiéu noi chi bang 40 - 50% binh quan thu nhap trong khu vuc; ty
1& dan s6 DTTS chiém 14,7% nhung ty 1& ho nghéo chiém 55,27% tong s6 ho nghéo
ctia ca nuéc. Hién co 9 tinh c6 ty 18 ho nghéo nguoi DTTS chiém trén 90%; 4 tinh c6
ty 16 ho nghéo tir 70 - 90%. Mot s6 nhém DTTS ¢6 ty 18 ho nghéo dang & muc rat cao
1én dén 70 - 80% [57].

d, Péc diém ve kinh té va doi song ndng thén mién nai:

+ Vé co cdu kinh té: theo xu huéng chung thi co cau kinh té dang chuyén dich
theo hudng ting dan ty trong céng nghiép, dich vu. Tuy nhién, chuyén dich co ciu lao
dong cham, lao dong chu yéu van lam viéc trong khu vuc ndng, 1am nghiép. Trong d6
chu yéu 1a chian nudi dai gia slc, trong cay cong nghiép, cay dugc lidu va phét trién
kinh té 1am nghiép. Cong nghiép chi yéu la ché bién ndng, 1am san; khai thac, ché
bién khoang san va xay dung thuy dién. Phét trién du lich chii yéu 1a du lich sinh thai,
trai nghiém gan véi van héa dic sic cia cong dong cac DTTS.

+ Vé tang trweng kinh té: cac tinh mién nui c6 toc do tang truong kinh té khé
cao, trong do cac tinh viing Tay Béc ting binh quan 8,4%/nam, Tay Nguyén ting binh
quan 8,1%/nam, Ty Nam B6 ting binh quan 7,3%/nam. Mot s6 dia phuong di budc
dau phét trién cac viing san xuat ndng, 1am nghiép hang hoa c6 gia tri gia tang cao nhur:
ca phé, che, cao su, diéu, tiéu, cay duoc lidu, cay lay gb va san pham ngoai gb... [53].

+ Vé ty 1é hé nghéo: téc do giam nghéo & mién ndi tai nhiéu dia phuong da dat
muc tiéu dé ra. Cubi nam 2019, binh quan ty 1¢ ho nghéo & cac huyén nghéo giam
xudng con dudi 35% (giam khoang 5% so voi cubi nam 2018) va ty 1& ho nghéo & cac
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xa dac biét kho khan giam 3 - 4%/nam. C6 8 huyén thoat khoi huyén nghéo theo Quyét
dinh 30a cua Thua tuéng Chinh phu; 14 huyén ra khoi dién hudng chinh sach huyén
nghéo. Hién nay theo bao céo cua cac dia phuong da c6 124 xa va 1.298 thon du diéu
kién dé xét hoan thanh muc tiéu Chuong trinh 135 [62].

+ Vé sinh ké ciia nguoi dan mien nai: sinh ké cua cac ndng ho mién ndi van chu
yéu du vao san xuat ndng, 1am nghiép. Thu nhap binh quin dau ngudi hién nay trung
binh vao khoang 1,1 triéu ddng/ngudi/thang, chua bang 1/2 so véi mac binh quan
chung cua ca nuéc [57].

+ Vé dat dai: mac du sinh ké gan voi nong, 1am nghiép 1a cha yéu, nhung tinh
trang khong c6 hoic thiéu dat san xuit dang dién ra phd bién ddi véi nguoi dan ving
ddng bao DTTS&MN néi chung va cong dong cac DTTS ndi riéng. Theo sé lidu diéu
tra thyuc trang kinh té x4 hoi 53 DTTS thi c6 dén 68,5% ho DTTS ¢6 nhu cau can thém
dat dé san xuat. Trong d6 c6 nhiéu nhom dan toc & vang Tay Nguyén co trén 80% sb
ho thiéu dat san xuat. Néu khong c6 nhiing co ché, chinh sach hd trg kip thoi dé
chuyén ddi co céu lao dong, da dang hoa cac loai hinh sinh ké cho nguoi dan thi rat
khé c6 thé dat duoc cac muc tiéu phét trién bén viing trén dia ban ving dong bao
DTTS&MN [57].

+ Vé tinh trang lao déng va viéc lam: tinh trang thiéu viéc 1am cho gigi tré kha
phd bién, c6 hon 9,38 triéu ngudi DTTS tir 15 tudi tré 18n va c6 hon 1,3 triéu ngudi
chua o viéc 1am 6n dinh. C6 khoang 6,2% lao dong ngudi DTTS duoc qua dao tao (tir
so cAp nghé trd 18n), bang 1/3 so vai ty 1é trung binh caa ca nuéc [57].

+ Ve tin dung doi véi ndng hg mién ndi: ngudn vén bé tri cho cac chuong trinh
tin dung chinh sach chua kip thoi, chwa dap tmg duoc nhu cau vay vén. Nam 2019, du
no binh quan mét ndng ho dan toc thiéu sé 1a 31,4 triéu dong/hd (trong khi binh quan
chung caa ca nuéc 1a 28,2 tridu dong/ho) [57].

e, Diéu kién song ciia nguwoi dan mién nli con khé khén:

+ Vé tinh tragng nha ¢: theo s6 liéu diéu tra 53 DTTS thi cac nhém DTTS c6
nha & kién cb chiém 14,5%, bang khoang 1/3 so véi binh quan chung cua ca nuéc
(46,7%); sb néng ho DTTS c6 nha tam can duoc hd tro 1a 465.266 ho, chiém 15,3%
tong s6 ho DTTS [52].

+ Vé tiép can nguon mieéc hop vé sinh: theo bao céo cua 42 tinh c6 ving dong
bao DTTS&MN thi hién c6 370.152 néng hé ngudi DTTS chua dugc st dung nudc

hop vé sinh. S liéu tir cude diéu tra 53 DTTS cho thay con ¢6 11 nhém DTTS o tir
30 - 50% s6 ho chua duogc sir dung nudc hop vé sinh hang ngay [52].

+ Vé sir dung dién: ty & cac ho DTTS duoc sir dung dién ludi thap hon 5% so
vGi muc trung binh cta ca nuéce [52].



23
f) Ty 16 lao déng nguwoi dan mién nli da qua dao tao: c6 ty 1 con thap, trung
binh dat 6,2%, méi bang gan 1/3 so voéi ty Ié trung binh cua luc lwong lao dong ca
nuéc. Mot s6 nhdm DTTS ¢6 ty 18 lao dong dd qua dao tao & mirc dudi 2%, tham chi
¢6 nhitng nhém DTTS gan 100% lao dong chwa qua dao tao [57].

1.2.2. Vai tro cia tai nguyén rirng doi voi sinh ké nong hg mién nui

Khi ban vé vai trd cua ring trong giai doan hién nay dbi véi sinh ké cta nong
ho mién ndi, cac nghién ciru thuong dé cap dén gia tri sinh thai/moi truong, kinh té va
vin hoa cua 1am san ngoai gd (LSNG) nhiéu hon 1 gia tri cua gb.

Theo T chirc Luong thuc va Nong nghiép Lién hop québc (1997) va Lién minh
Qudc té Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién (1999) thi ¢ nhiéu qudc gia
trén thé gidi, gia tri cia LSNG duoc uéc tinh xap xi vai gia tri cua 1am san gd. Vi thé,
néu coi 1am san gd 1a ngudn thu nhap duy nhat trong hoat dong kinh doanh ring thi
chung ta da bo phi mot ngudn loi khac twong duong véi né. Hon nira, trong mot thoi
gian dai thi chinh viéc quan niém gia tri cua rung chi la gia tri caa bo phan gé da gay
ra cac hoat dong 1am suy thoéi va hay diét riing trén quy mé rong 16n, 1am mat di
nhiing gia tri sinh thai va gia tri LSNG cua ring [30].

Lam san ngoai g6 hinh thanh nén mot b phan téng hop cua sinh ké trong cong
ddng néng thdn séng ¢ rimng, LSNG duoc str dung cho cac muc dich nhu luong thuc,
thuc pham, thuéc men, dd gia dung... Hon nita, mot s6 san pham thuong c6 gié tri kinh
té 16n khi chung duoc budn ban & mot vai dia phuong, tham chi & qubc té. Bén canh
d6, 1am san ngoai gd ciing c6 dong gop dang ké trong viéc bao ton cac khu ring nhiét
d6i va quan ly ring c6 su tham gia [30], [47]. Vi vai trd cia LSNG rit da dang nén
chdng nhan duoc sy quan tim dang ké cua cac nha nghién ctu va cac nha hoach dinh
chinh sach. Gia tri kinh té x& hoi cia LSNG duoc thé hién & nhiéu khia canh khac
nhau, tir cung cap luong thyc, thuc pham, vat lidu xay dung, nguyén lidu thi cong my
nghé, duoc pham dén giai quyét cong an, viéc lam, phét trién nganh nghé, bao ton va
phat huy kién thiic ban dia, ton tao nét dep van hoa, xéa doi giam ngheo, nang cao doi
séng nhiéu miat cho ngudi dan, dac biét 1a nhitng nguoi dan nghéo. Myer (1988) da
tinh todn rang, mot khu rirng nhiét d6i cé dién tich 50.000 ha néu dugc quan ly tét s&
cung cap déu dian 200 USD/ha/nam tir san pham dong vat hoang d&, con néu don gb
chi cho thu nhap trén dudi 150 USD/ha/nam [88]. Peters va cong su (1989) da tinh
toan thu nhap tir 1am san gé va LSNG trén mot ha ring nhiét d6i & ving Amazon dat
6.820 USD/ha/nam. Rung va LSNG la ngudn séng cha yéu cua it nhat 27 triéu nguoi ¢
viing Pong Nam A. Gia tri thu nhap hién tai tir LSNG c6 thé 16n hon gia tri thu nhap
hién tai tir bat ky loai hinh sir dung dat nao d6 [88].

Cac nuéc Pong Nam A c6 it nhat 30 tridu nguoi song chi yéu dua vao LSNG
va cO dong gop cho thi truong thé gisi khoang 3 ty USD tir cac d6 gia dung lam tix
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song may. Thai Lan trong nim 1987 d3 xuat khau LSNG dat gié tri 23 triéu USD, &
Indonesia ciing trong nam d6 dat 238 triéu USD va Malaysia trong nim 1986 xuét
khau hang hoa san xuat tir LSNG dat xap xi 11 triéu USD [94].

Theo Subinay Nandy (2008): “Sinh ké cia hau hét nguoi nghéo phy thugc vao
CAC Nguon tai nguyén thién nhién nhw riemg, nude va dat dai”. Su sdng cua con nguoi
phu thudc vao viéc quan ly va sir dung ngudn tai nguyén nay. Tai nguyén ring cung cap
mét vai dang tai san cho nguoi dan va chlng cé vai trod rat quan trong. Ngoai viéc cung
cap dat trong truong hop ngudi dan thiéu dat, rimg ciing 14 noi cung cap cho ho cac
ngudn ning luong, lwong thwc, thude chita bénh ciing nhu cac vat liéu dé 1am nha, dong
thuyén va lam céc loai rd ra [99]. Déi véi Sato (2000) cho rang: “Nguwoi dan séng dya
vao rimg ¢ hai khia canh. Thiz nhat 1a phy thuge vao thu nhdp, lién quan dén tong thu
nhdp va thu nhdp ho ¢é duoc tir ban cac san pham tir rieng. Ther hai 14 sy phu thugce veé
sinh ké, duoc tinh toan bang cac logi san pham ring si dung hang ngay” [92]. Bdi Véi
nhan loai n6i chung va cac cong déng sdng trong va gan rirng ndi riéng, tai nguyén rung
la mot trong nhitng ngudn thu nhap va sinh ké cua ho. Ngoai ra, rimg ciing dong vai tro
quan trong trong doi sdng vin hoa cua ngudi dan. Theo Guha (1989) cho rang: “Su phu
thugc ciia nguwoi dan mién nii vao tai nguyén rimg da dwoc thé ché hda théng qua rat
nhiéu thé ché xa hgi va vin héa. Théng qua tén gido, vin héa va truyén théng, cac cong
dong bdn dia da tao ra mét vanh dai bao vé xung quanh ring” [84].

Nhu vay, vai tro cua rirng ngoai gia tri to 16n 1a bao vé moi truong sinh thai nhu
han ché 1i lut, sat 15 dat, bao ton ngudn nuéc, chéng bién ddi khi hau... mdi mot con
ngudi déu thira nhan va hiéu rd gia tri cua tai nguyén riing cé thé gidp mang lai cac co
hoi kiém sbng, cai thién diéu kién dinh dudng, stc khoe va nguén nudce sinh hoat ciing
nhu san xuat cho cac ndng ho mién nai.

1.2.3. Mt s6 chinh sach quan 1y rirng gin lién véi sinh ké nong hd mién nai

Theo s6 liéu thong ké nam 1943, dién tich riing cua nuéc ta 1a 14,3 triéu ha, do
che phu dat 43,3%. Tuy nhién do su tan pha ciia chién tranh, dén nam 1976 do che phu
chi con 29%, do che phu nay thap hon muc téi thiéu dé dam bao chirc ning can bang
sinh théi caa ring (chiém 33%). Dién tich ring va chat lwong ring bi giam st gay anh
hudng xau vé kinh té va méi truong cia khu vuc, ngoai ra con 1am mat di tinh da dang
sinh hoc, mat di nhitng ngudn gen dong, thuc vat quy hiém. Tuy nhién trong nhiing
nam gan day nho cac chinh sach hop ly vé phét trién, quan Iy bao vé ring cia Nha
nudc nén dién tich rimg da duogc tang trd lai dat 13,5 triéu ha, do che phu dat 39,7%,
nhiéu hon 126.990 ha so v4i nam 2010; trong d6 tong dién tich rung tu nhién la
10.285.383 ha va ring trong 1a 3.229.681 ha. Thuc té cho thay, vé dién tich ring ty
nhién ¢6 xu hudng giam, nguoc lai dién tich rung trong thi tang 1én [31].
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Vé goc do quan ly va chirc ning, hé sinh thai rimg duoc phan thanh 3 loai:
rimg dic dung véi chire ning bao ton da dang sinh hoc, ngudn gen quy hiém va bao vé
mdi trudng sinh thai; ring phong ho véi chirc nang phong ho ven bién, phong ho dau
ngudn VA riing san xuat véi chirc nang chinh 1a tao thu nhap cho cac dia phuong va
cong ddng ngoai ra con bao vé méi trudng sinh thai [30].

Theo béo céo cia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon (NN&PTNT) nim
2017 thi dién tich ring tw nhién giam do 3 nguyén nhan chi yéu nhu: (a) Chuyén muc
dich str dung dat cd riing sang ring trdng cao su, cdy cong nghiép, cdy in qua; (b)
Chuyén muc dich sir dung dat c6 rirng sang muc dich theo quy hoach cua dia phuong
nhu x4y dung c6ng trinh ha tang. (c) Nguyén nhan 16n nhat (chiém 45% dién tich ring
tu nhién bi mat) chinh 12 nan pha ring, 1an chiém dat ring dé lay dat canh tac, san xuat
ndng nghiép va tréng cay cong nghiép [54].

Theo Tong cuc LAm nghiép thi giai doan 2011 - 2015, binh quan mdi nim ca
nuéc phat hién 27.265 vu vi pham phap luat vé& bao vé va phat trién ring, dién tich
rung bi thiét hai binh quan la 2.648 ha/nam. Tuy nhién, giai doan 2016 - 2018 binh
quan mdi nim ca nudc phét hién 16.980 vu vi pham phap luat vé& bao vé va phét trién
rung, giam 35% so vai binh quan giai doan 2011 - 2015, dién tich ring bi thiét hai
binh quan la 2.328 ha/nam, giam 29% so v&i binh quan giai doan 2011 - 2015. Riéng
trong nam 2018, ca nudc da phat hién 12.945 vu pha ring, giam 3.577 vu (tuong tng
giam 22%), dién tich ring bi thiét hai 1a 936 ha, giam 515 ha (twong Gng giam 35%)
S0 v&i nam 2017. Cac vu vi pham duogc phat hién va xu ly kip thoi, xu ly nghiém,
trong d6 xur ly hinh su 363 vu. Thuc té cdng tac ngan chian nan phé rimng da c6 han ché
sau khi chinh sach déng cira rimg duoc ban hanh, tuy nhién vy viéc van con tiép dién
va ngdy cang tinh vi hon. Vi vay, c6ng tac quan Iy bao vé rirng can phai duoc tiép tuc
va quyét lién hon nira [54].

1.2.3.1. Qua trinh thgc hién chi truwong dong ciia rimg

Tai nhiéu qudc gia trén thé gisi, cac chi thi cam khai thac gd mot phan hoac
toan bo rung ty nhién (hay con goi 1a dong cua ring ty nhién) dugc coi la mot cong cu
chinh séch cho cong tac bao vé von ring va quan ly rimg bén virng, nhat 1a khi quéc
gia d6 dang phai d6i mat vai nhiing cudc “khing hodng trong 1am nghiép”, hoat dong
khai thac rimg dugc cho 1a khong hiéu qua va nam ngoai tim kiém soat. Tai Viét Nam,
nam 1993, Tha tuéng V5 Vin Kiét da ban hanh 1énh ciAm khai thac gd rung ty nhién
thong qua Chi thi 462-TTg ngay 11 thang 9 nam 1993 vé quan ly chat ché viéc khai
thac, van chuyén va xuat khau gd. Thoi ky nay, Viét Nam dang d6i mat véi tinh trang
ty 1& che phu rirng toan quéc suy giam nghiém trong, chi con 27,8% vao nhiing dau
nam 1990. Vi thé, voi chi thi trén thi Tha tudng lénh: “Péng ngay cira rimg doi Voi
cac logi rung sau: rung phong hg, rimg dac dung, rung trén nui dd, ring ngheo phdi
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khoanh nuéi dé x(c tién tai sinh va déi véi ring san xudt kinh doanh dwoc phép khai
théc, ciing phdi quy dinh chat ché vi tri dwoc khai thac cua ching loai g6, san lirong
g6, 1am san ldy ra hang nam”. Yéu cau cac nganh va dia phuong nghiém tic tuan thu
chi thi trén va tiép tuc duoc Thu tuéng nhac lai tai Chi thi 52-TTg ngay 2 thang 11
nim 1993 vé mot sé chu trwong, bién phap tiép tuc phat trién kinh té xa hoi mién ni.
Pén nam 2003, trude tinh trang chat pha rimg va sin bat dong vat hoang d ngay cang
lan rong, dac biét nghiém trong la vung rieng nguyén sinh, rimg dac dung, rixng phong
ho dau nguon thi Thia tudng Phan Vian Khai tiép tuc ban hanh Chi thi s 12/2003/CT-
TTg ngay 16 thang 5 nam 2003 vé ting cudng cac bién phéap cap bach dé bao vé phat
trién ring, nham chan chinh, khic phuc thiéu sot, yéu kém va 1ap lai trat tu ky cuong
trong cong tac t6 chic quan ly bao vé ring. Theo chi thi ndy, Tha tudng yéu cau: “Cac
dia phwong can Kiém tra va cuéng ché tat ca nhitng ngwoi di dan tir do ra khéi cac
ving ring nguyén sinh, rimg dac dung, rimg phong hé dau nguon, chi dao thu gom
hét so go rimg bi chat pha khai thac trai phép va xaz Iy kip thoi theo quy dinh cia phap
lugt”. Cac td chirc kiém 1am chét gitr va bao vé chit ché cac khu ring ty nhién noi co
cac tuyén duong di qua; dong thoi Bo NN&PTNT chi dao, xay dung phuong an truy
quét va ngin chin bang duoc nan 1am tic pha rirng va tir naim 2003, han ché tdi da chi
tidu khai thac gd rung tu nhién, chu yéu khai thac phuc vu cac nhu cau san xuit hang
thi cdng my nghé xuét khau va cho viéc phong chdng thién tai. Dén nim 2006, Chi thi
s6 08/2006/CT-TTg ngay 8 thang 3 nam 2006 Vv6i noi dung twong tu nhu Chi thi
12/2003/CT-TTg ciing duoc Tha tuéng ban hanh nham ting cuong cac bién phap cip
bach, ngin chin tinh trang chit pha, dét ring, khai thac rimg trai phép. Dén nim 2014,
Thu tuéng dd ban hanh Quyét dinh s 2242/QD-TTg ngay 11 thang 12 nim 2014 phé
duyét Dé an ting cudng cong tac quan ly khai thac gd ring tu nhién giai doan 2014 -
2020 nham quan ly chat ché viéc khai thac gd rirng tu nhién, han ché tinh trang khai
thac gd trai phap luat, bao vé tét dién tich ring tu nhién hién co, gop phan chu dong
tng pho véi bién doi khi hau, bao vé maéi truong va nang cao chat lugng ring tu
nhién. Sau nam 2020 s& tao dwoc nhitng khu rirng san xuat cé chat lugng tot da diéu
kién khai thac bén vitng, nham dap ung nhu cau go ring ty nhién cho tiéu ding trong
nudc va timg budc thay thé gd nhap khau. V&i muyc tiéu do, Thia tuéng yéu cau thuc
hién giai phap dung khai thac chinh gd rung tu nhién trén pham vi ca nuéc (trir 2 khu
vuc dugc phé duyét phuong an, cap chiing chi quan ly ring bén viing quéc té, 1a Cong
ty La&m nghiép Dak To, Kon Tum va cong ty Long Pai, Quang Binh) va khai thac tan
dung trén dién tich ring san xuit ma Nha nuéc giao cho ho gia dinh, ca nhan va cong
ddng dan cu thon. Quyét thm dirng khai thac g ring tu nhién tai cac 1am truong, cong
ty 1am nghiép tiép tuc dugc Thu tuéng Nguyén Tan Diing khang dinh tai phién hop
thuong Ky thang 7 nam 2015 vai tuy@n bo “Toi yéu cau dirt khodt déng cira rimg”.
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Ngay 22 thang 7 niam 2016 Van phong Chinh phu di ban hanh Théng bao s
191/TB-VPCP Vvé két luan cua Thi tuéng Chinh phi Nguyén Xuan Phic tai hoi nghi
vé cac giai phap khdi phuc ring bén viing viing Tay Nguyén nham ang phd véi bién
d6i khi hau giai doan 2016 - 2020. Théng bdo nay néu rd, yéu cau cac tinh Tay
Nguyén thuc hién cac nhiém vu: (i) Thuc hién nghiém cha truong dung khai thac go
ring tu nhién theo Két luan sé 97-KL/TW ngay 9 thang 5 nam 2014 cua Bo Chinh tri
va tir nay thuc hién nghiém tac dong ctra ring tu nhién; (ii) Khong chuyén muc dich
st dung 2,25 triéu ha rung tu nhién hién con sang muc dich khac, ké ca céc du an,
cong trinh di duoc phé duyét nhung chua trién khai (trir cac du &n phuc vu qudc
phong, an ninh dac biét phai dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét) va (iii) Khong
chuyén doi ring tu nhién nghéo sang tréng cay cong nghiép. Chu truong ndi trén sau
d6 dugc chi dao mo rong &p dung trén pham vi ca nudc, thé hién tai Chi thi s6 13-
CT/TW ngay 12 thang 1 nam 2017 cta Ban Bi thu vé ting cuong su lanh dao cua
Dang d6i voi cong tac quan ly, bao vé va phat trién ring véi yéu cau “Dirng khai thac
go ring tw nhién trén pham vi cd nudc; nang cao hiéu qua kinh té, xa héi, méi trurong
déi Véi rig san xuat; ngan chan kip thei, hiéu qud tinh trang suy thodi ring”. Gan
day, nhitng quy dinh lién quan dén dong, md cira ring tu nhién ciing dang duoc
nghién ctru va dua vao cac du thao méi nhat cua Luat Bao vé va Phat trién ring sua
ddi. Co thé thay, trai qua qué trinh lich sir gan ba thap ky, “déng cita rimg tw nhién”
dugc nhin nhan mot cach thiu dao hon, khong con 13 mot chi thi mang tinh chét dinh
huéng ma di tién t6i luat hoa trong vin ban c6 hiéu luc cao nhat cua nganh l1am
nghiép. Biéu nay thé hién su quan tdm ciing nhu quyét tdm cia Chinh phi mong muén
cham dut nan pha rirng va bao vé vén ring tu nhién con lai cua qudc gia [54].

Theo Téng cuc LAm nghiép thi trong sé 3.630 du an dé nghi chuyén doi muc
dich st dung rirng trén ca nudc tir nim 2017 dén nam 2019, vé6i tong dién tich dé nghi
la gan 184.000 ha. Thu tuéng chi xem xét chap thuan chu truong chuyén muc dich sir
dung rimg doi voi 133 dy an (chiém 3,66% du an dé xuat) thuc sy cap thiét va dam
bao hiéu qua kinh té x4 hoi, méi trudng, qudc phong va an ninh. Trong céc dy an nay,
khong co truong hop ndao mé mai xay dung cong trinh thuy dién [54].

Ké tir ndm 2014 thi cac co quan quan ly bat dau han ché viéc cap chi tiéu khai
thac chinh gd ring tu nhién, nghia 1a khong con cap chi tiéu chat ha cly rimg dé lay gb
"nham muc dich kinh té 1a chinh". Dén nam 2017, Chinh phu cham dat hoan toan viéc
cho phép khai thac chinh va tan thu g ring tu nhién. Day ciing 12 nim ma Ban Bi thu
tiép tuc yéu cau "ding khai thac gé ring tw nhién trén ca nwéc”. Cha truong nay duoc
thé ché hoa tai cac Dicu 29, 30, 31 va 32 cua Luat LAm nghiép nam 2017 vé dong, mo
ctra rung tu nhién [39].

Theo d6, viéc dong ctra ring ty nhién dugc thyc hién trong 2 trudng hop: dau
tién 1a tinh trang pha ring, khai thac rimg trai quy dinh dién bién phic tap, nguy co
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lam suy giam nghiém trong tai nguyén ring; tha hai 1a ring ty nhién nghéo can dugc
phuc hdi, da dang sinh hoc va chiic nang phong ho cua ring bi suy thoai nghiém trong.

Viéc dong cira ring ty nhién la rat can thiét trong giai doan hién nay nham khic
phuc tinh trang suy thoai ring, bao vé va phat trién bén virng dién tich rung hién cé va
rimg dugc tao maéi trong giai doan 2016 - 2020. Pam bao 15% dién tich hé sinh thai
ring bi suy thoai dugc phuc hdi va bao ton, dic biét 1a hé théng rimg dac dung. Phan
dau dén nam 2020 nang do che pha ring toan quéc 18n 42% [54].

Thuc hién viéc dong cira khai thac go rung ty nhién tir nim 2017 theo chi dao
cia Thu tuéng thi B6 NN&PTNT da huéng dan cac dia phuong khong cép chi tiéu,
dong ctra khai thac gd ring tu nhién trén toan quoc, ké ca cac don vi da c6 chang chi
quan Iy ring bén viing qudc té.

B6 NN&PTNT ciing huéng dan cac dja phuong khong giai quyét khai thac tan
dung sau khai thac, ké ca gb d6 gy, gb 16c 16i ton trong ring tu nhién, déng thoi ding
viéc cap chi tiéu khai thac g gia dung, chuyén sang co ché hd tro khac va st dung vat
licu thay thé.

Thuce hién chi dao cua Thu tuéng thi Bo NN&PTNT phéi hop véi Bo Tai chinh
hd tro kinh phi cho cac dia phuong, chi ring trién khai thuc hién dung khai thac go
ring tu nhién theo Quyét dinh s6 2242/QP-TTg voéi tong kinh phi di hd trg trong 4
nim (2015 - 2018) Ia trén 332 ty ddng, cao hon so véi loi nhuan thu duoc tir khai thac
g6 ring tu nhién cua cac cong ty duoc cap phép khai thac chinh gd rirng tu nhién dau
tu cho cong tac quan ly, bao vé rung [54].

1.2.3.2. Mt sé dw b&o vé tdc dong cia chii trwong déng cira rimg

Vé khia canh kinh té, déng ctra rimng tu nhién c6 thé tdc dong 1én cdng nghiép
g6 (ngudn cung, nhap khau, kha ning dap tng nhu cau gd trong nudc), tac dong 1én
cac nganh san xuat ché bién gd ndi chung, hay ca nhitng ddi twong chi rimg nhu céac
cong ty 1am nghiép, cong dong va nhom ho hay cac d6i tuong cd sinh ké phu thuc
vao rimg. Co ché dén bu va hd tro d6i vai cac cong ty doanh nghiép cd khai thac go
trudc day ciing 1a mot khia canh can xét dén.

Vé khia canh x& hoi, dong ctra riing ty nhién co thé s& anh huong trudc mat toi
thu nhap va viéc lam trong cac nganh san xuat, ché bién 1am nghiép (truéc va sau lénh
cam khai thac), sinh ké caa cong dong phu thudc vao rimg, giao dat giao ring gan lién
Vi quyén str dung ring hay tham chi ca mdi quan hé giita cac bén lién quan, nhu céc
cong ty va ngudi dan dia phuong.

Vé khia canh méi trudng, dong cira ring ty nhién thudng huéng téi muc tiéu
bao vé vdn riing, han ché khai thac trai phép va giam dién tich ring tu nhién bi chuyén
d6i. Tir d6 c6 thé bao vé cac hé sinh thai dic thu va gia ting kha nang cung cap CAc
dich vu moi truong di kem.
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Vé khia canh quan trj rimng, thuc hién chi thi dong ctra ring tu nhién c6 thé thic
day viéc thyc thi cac chinh sach vé quan Iy rirng bén viing, chang chi ring. Thé hién
tuan thu cac cam két qudc té vé sang kién, cac chuong trinh lién quan V& giam phat
thai do mat rirng va suy thodi rirng va vai trd cia bao ton, quan Iy bén viing ring va
nang cao trir luong cac-bon ring & cac nude dang phat trién; thuc hién cac chinh sach
lién quan dén chi tra dich vu méi trudng rimg ciing nhu thuc ddy cac chuong trinh, ké
hoach dao tao va bd tri nhan lyc cho nganh 1am nghiép theo xu huéng mai: gd, dich vu
sinh thai ring, 1am san ngoai gd dé gia tang gia tri tir riung [54].

1.2.4. Két qua va bai hoc xAy dung nong thon méi giai doan 2010 - 2019
1) Nhang thanh tuu dat dwec

Trong 10 nim qua, Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thén méi da
trg thanh mot phong trao sbi ndi, rong khip trén ca nude va da dat duoc nhiéu thanh
tuu dang ké, trong d6 vai tro dong gop cua cac ndng ho 1a dang ké.

Tao nén budc ngodt 16n trong cugc song cua ndng hé: bd mat nong thdn khoi
sic rd rét, timg budc gan phét trién toan dién nong thdn véi co cau lai va doi méi md
hinh ting trudng nganh ndng nghiép, anh huéng sau rong dén doi séng vat chit, tinh
than cua nguoi dan, tao nén tang 6n dinh chinh tri, x& hoi. Ngudi dan ngay cang cam
thay hai 10ng vai cudc séng véi ty 1é ndng ho hai long ting 1én tir 50,4% ndm 2010 1én
79,3% nam 2019. Trong do, ty 1&é ndy & cac xa dat chuan NTM ting cao hon va ting
manh hon tir 53,5% nam 2010 1én 82,8% nam 2019 so cac xa chua dat chuan NTM thi
ty 1& ndy chi ting tir 47,8% nam 2010 1én 76,2% nam 2019 [6].

Thu nhdp binh qudn dau nguoi cia cac néng hé ¢ khu vuee néng thén da ting
nhanh: thu nhip binh quin trén dau nguoi nam 2019 ting 2,8 1an. Trong d6, thu nhap
binh quan dau nguoi tai xa dat chudn NTM ting 1,8 1an va tai cac xi chwa dat chuan
NTM ting 2,1 1an [6].

Xay dung NTM dong gop tich cuc trong viéc giam ngheéo cua ndng hg, dac biét
la khu vic mién nui: ty 1é ho nghéo ndng thén giam tir 17,4% nam 2010 giam xuéng
9,6% nam 2019. Phan tich twong quan giira ty 1é ho nghéo vai mic do dat chuan trong
xay dung NTM cho thay, nhom xa dat chuan NTM c6 xuat phat diém kha hon, nhung
quan trong la cac xa nay co toc do giam nghéo nhanh hon nhom xi chua dat chuan. Ty
16 nghéo & cac xa dat chuan giam tir 10,5% nam 2010 xudng con 6,1% niam 2019.
Trong khi & cac xa chua dat chuan thi ty 18 nghéo chi giam tir 20,3% nam 2010 xudng
con 17,4% nam 2019. Déi voi thu nhap tir hoat dong ndng nghiép chi chiém 22% tong
thu nhap cua ho ndng thon. Tai cac xa dat chuan NTM thi ty & nay 12 20%, thap hon
SO V6i cac xa chua dat chuan NTM ¢ muc 24,1% [6].

Hé thong té chitc san xuat, kinh doanh cia ndng hg o s doi méi: hé théng to
chtc san xuét trong ndng nghiép ndng thdn tiép tuc dugc doi méi phu hop hon véi co
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ché thi trudng. Kinh té ho néng thdn chuyén dich theo huéng phét trién san xuat ndng
nghiép hang hoa, hinh thanh nhiéu trang trai vai quy mé 16n hon, hiéu qua cao hon. Pa
c6 nhiéu hop tac x& (HTX) kiéu méi dugc hinh thanh va phét trién, hd tro tot hon cho
su phat trién kinh t& ndng ho. To chuc lién két san xuat theo chudi phat trién da dang
vé hinh thtic, cip do da hinh thanh va nhan rong ¢ nhiéu dia phwong. Pén cubi nam
2018, ca nude ¢ khoang 21.000 mé hinh lién két san xuat theo chudi gi4 tri, tng dung
cong nghé cao, dan hinh thanh duoc mot s6 viing san xuat tap trung theo hudng hang
héa quy md 16n. Trong d6, da c6 1.096 chudi néng san an toan; mé hinh “Canh ddng
l6n” dugc nhan rong ¢ nhidu dia phuong va ca nudc hién co 2.262 diém vai téng dién
tich 579,3 nghin ha [6].

Mot trong nhimg nét dac sic cia Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
NTM Ia viéc trién khai D& 4n mot x& mot san pham (OCOP), tap trung phat trién kinh
té néng thdn thdng qua viéc phat trién cac san pham dja phuong, sy tham gia cua cac
ndng ho 1a dang ké. Pén thang 6 nam 2019, ca nudc di cé 49 tinh, thanh phd ban hanh
quyét dinh phé duyét dé an, ké hoach OCOP cip tinh; vai khoang 4.823 san pham c6
loi thé, trong d6 c6 1.086 san pham (22,52%) c6 diang ky/cong bd tidu chuan chat
lwong, dén nam 2020 du kién dat trén 2.418 san pham; c6 dén 695 san pham (chiém
14,4%) da c6 ding ky bao ho so hiru tri tué. Da co 6 tinh tham dinh, xét cdng nhan cho
269 san pham OCOP, trong d6 c6 7 san pham 5 sao, 100 san phdm 4 sao va 162 san
pham 3 sao [6].

2) Nhing tén tei va thach thic

Khodng céch vé thu nhdp cua cac nong hg giita néng thén va dé thi ngay cang
ting: trén thuc té khoang cach twong ddi vé& thu nhap du duoc thu hep tir 2,0 lan nim
2010 xudng con 1,9 1an nim 2019, nhung khoang céch tuyét ddi ngay cang ting 1én tir
12,8 triéu dong/ngudi trong nam 2010 1én 31,6 triéu dong/ngudi trong ndm 2019. Thu
nhap va doi séng cua nguoi dan, nhat 14 & viing sau, ving xa con gap nhiéu khé khan,
cham duoc cai thién, ty 1& ho nghéo con cao, sinh ké thiéu bén vimg truéc nhirng rai ro
thién tai, dich bénh, bién dong gia ca thi truong... Thu nhap tir néng nghiép ngay cang
co hep, trong khi d6 thu nhap phi néng nghiép thiéu on dinh. Theo diéu tra nam 2019,
cac xa dat chuan NTM c6 thu nhap binh quan ddu nguoi cao hon nhung thu nhap tir
ndng nghiép ciing chi tuong duong so voi xi chua dat chuan NTM (¢ muac 7,7 triéu
dong/ngudi/nam). Xu hudng roi bo nong thon di lam an tai cac d6 thi ngay cang nhiéu,
gay ap luc Ion vé thiéu lao dong cua cac ho. Ty I& ho ndng thon nhan dugc hd tro tir
con céi tai cac xa dat chuan NTM 1a 30,1%, trong khi tai cac xa chua dat chuan chi la
25,29 [6], [39].

Phan hoa cua cac ndng hg ¢ ndng thdn tién trien manh: chénh léch thu nhap giira
20% nhom ndng ho giau nhat va 20% nhém ndng ho nghéo nhat trong nong thon ting
manh, tr 7,5 lan nam 2010 1én 8,6 lan nam 2019. Ty 1& ndng ho nghéo ¢ ndng thdn cao
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gap 4 lan do thi. Két qua giam nghéo chua bén viing, ty 1¢ tai nghéo binh quén chiém
5,1% s6 ndng ho thoat nghéo, c6 noi trén 50%, tap trung chu yéu ¢ cac mién ndi phia
Béc, duyén hai mién Trung va Tay Nguyén. Chénh léch thu nhap giira dong bao dan toc
v6i nguoi Kinh, gitta mién ndi vai dong bang ngay cang tang 1én [6], [39].

Mutc dé rii ro vé thi truong, thién tai ngay cang tiang nhung sw ho tro chuwa kip
thoi va thiéu cong bang cho cac nong hg: theo bao céo cua Vién Nghién cau quan ly
kinh té Trung wong (2018) cho thay, c6 téi 30% s ho ndng thén cho biét ho gap céac
cl sbc trong san xuat va cudc sdng. Khao sét cho thay ty 1é ho ndng thon nhan hd trg
tir cac chuwong trinh an sinh xa hoi cia Chinh phu tang tir 38,9% nam 2010 1én 48,1%
niam 2019; tai cac xa dat chuan NTM thi ty 1& ndy chi 13 44,8% nam 2019, thip hon so
V6i xi chua dat chuan NTM 14 50,9%. Ty Ié ho nong thdn nhan hd tro tir cac t6 chic
doan thé (nhu Ho6i Phu nit, hoi Chir thap do...) ting nhe tir mac 4,2% nim 2010 1én
4,8% nam 2019; tai cac xd dat chuan NTM ty 1& nay chi & mirc 3,2% nam 2019, thap
hon so v6i x3 chua dat chuan & mirc 6,2%. Diéu d6 c6 nghia 50% ho ndng thon phai tu
bao hiém d6i vé6i cac rai ro tir ngudn thu nhap caa chinh ho hoic phai trong cay vao
ngudi than va ban beé. Pay ciing 1a 1y do giai thich vi sao ndng ho tai cac xa dat chuan
NTM cé thu nhap va kha ning phuc hdi véi céc ci sc tét hon so véi néng ho tai cac
xd chua dat chuan NTM, do ho c6 thé nhd cdy nhiéu hon tir ngudn hd tro caa con cai
(30,1% s0 V&i 25,2%), tir ngudi than/ban bé (37,2% so voi 33%) va vay tién ban bé
(22,9% so vai 9,6%). V6i xuat phat diém thap, thu nhap thap, can tap trung nhiéu hon
nita su hd tro tir cac chuwong trinh/dy 4n cua Nha nuéc dé hd trg cho cac ndng ho & xa
chua dat chuan NTM, dic biét tai cac xa khé khin hon 1a chi chi trong dén cac xa c6
diéu kién dé nhanh dat thanh tich vé xay dung NTM [6], [10].

Ndang Iyt moi mat cua ndéng dan van con han ché, da sé cac chu thé kinh té
nong hé chuwa vieon t6i tam cua san xuat hang héa Ién, co kha ndang canh tranh cao:
quy md néng ho san xuat néng nghiép con nho 1é, phan 16n néng ho c6 quy md sir
dung dat ndng nghiép dudgi 2 ha (trén 70%). Chat luong lao dong ndéng thdn con thap,
theo s liéu ctia Tong cuc Thong ké nam 2019 mdi chi c6 14,3% ty 1& lao dong duoc
qua dao tao (so Véi 38% tai do thi). San xuat quy md 16n, theo chudi gia tri, gan san
Xuat nguyén liéu véi bao quan, ché bién va tiéu thu chua tro thanh chi dao. Sé lugng
chudi gia tri hoan chinh con han ché, thiéu gan két gitra doanh nghiép 16n voi doanh
nghiép vira va nho tai dia phuong va véi cac to chac caa ndng dan [6], [10].

Lién két yéu gia nguwoi san xudt va doanh nghiép con yéu: cu thé trong mo
hinh canh dong 16n, ty 18 dién tich duoc ky hop déng bao tiéu san pham trugc khi san
Xuat chi & muc dudi 30% va ty 1& ndy thap nhat & nhitng viing san xuat néng nghiép
chinh nhu dong bang séng Hong, Tay Nguyén, dong bang séng Ctu Long. Viéc hinh
thanh va tai co cau HTX chua da manh, nhiéu HTX thanh lap trudc day qua viéc hoan
thanh cac tiéu chi NTM déu chua duoc t6 chtc va trién khai theo Luat Hop tac X,
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chua thyc hién dugc ban chat caa HTX, hoic doanh nghiép muon danh HTX dé truc
loi chinh s&ch hoic céc thanh vién tham gia HTX theo hinh thiic “ddnh tréng ghi tén”,
chua to chirc ding ban chat ciia HTX, cac giam doc HTX chua hiéu rd vai trd cua
minh, tir d6 lung ting trong cach quan tri, san xuat va kinh doanh [6], [10].

Nhin chung khdng thé phu nhan vé vai trd cua cac néng ho trong céng cudc
phét trién xay dyng ndng thén mai & mién ndi. Tuy nhién, mét sé tén trong xay dung
ndng thdn méi da co tac dong dén cac hoat dong sinh ké cua ndng ho 1a cha thé kinh té
ho chua vuon toi tim caa san xuat hang hda 16n, ¢ kha ning canh tranh cao; lién két
gitta nguoi san xuat va doanh nghiép con yéu; chénh léch thu nhap giira cac néng ho
con cao, rui ro do tac dong cua méi truong Ién (nhu dich bénh, han han, I lut...) va su
hd tro chua kip thoi va thiéu cong bang trong cac nhém néng ho.

1.3. KINH NGHIEM VA NGHIEN CU'U VE CHIEN LUQC SINH KE
1.3.1. Kinh nghiém va nghién ctru trén thé giéi

* Kinh nghiém cia Théi Lan: dé xay dung chién lugc sinh ké cho nguoi dan
phu thudc vao ring, Thai Lan khong hd tro truc tiép cho cong tac quan ly bao vé ring
ma hd trg thdng qua cac hoat dong dau tu co so ha tang, phét trién sinh ké bén viing.
Nhu vay, dé xay dung chién luoc sinh ké bén virng cho nguoi dan phu thudc vao ring,
kinh nghiém cua Thai Lan cho thdy can: (i) Xay dung mé hinh sinh ké néng 1am két
hop; (ii) Két hop hai hoa lgi ich kinh té tir rimg va méi trudng [95].

* Kinh nghiém cia Nhdt Bdn: bai hoc vé xay dung chién luoc sinh ké cho
ngudi dan mién ndi & Nhat Ban 1a rat co ¥ nghia. Cac chuyén gia cta qudc gia nay
lubn tiép can van dé ¢ tinh hé thdng, bao gom nhan biét vin dé, phan tich van dé, dé
Xuat giai phap giai quyét dé thic day cac hoat dong cai thién sinh ké, cudc séng va tir
d6 dat dugc chién lugc sinh ké bén vitng cho néng ho. Cong viéc nay bat dau tir hoat
dong diéu tra, khao sét thu thap thong tin kinh té - xa hoi c6 sy tham gia dé danh gia,
xéac dinh van dé can dugc thuc hién dén viéc xay dung duoc ké hoach thuc hién cu thé
dung véi thuc té va mong muén cia nguoi dan o thon ban [103].

* Kinh nghiém cia Trung Phi: nhan manh viéc ¢am bao sinh ké ciia ngudi dan
thong qua viéc phat trién rung két hop véi cac mé hinh sinh ké néng 1am két hop.
Chinh sach ring cua qudc gia Rwanda chi rd, phai to chirc cac chuong trinh trong riing
cho nhiéu ving dat khac nhau tir thung liing, dinh nti dén cac khu dinh cu, cac thanh
phd va thi tran... v6i su tham gia cia nguoi dan dia phuong. Bén canh d6 1a phat trién
ndng, 1am két hop bang cach xac dinh s& tréng loai cay nao vira cé gia tri cao két hop
vua pha xanh ring theo cac vung sinh thai [91].

* Nhom tac gia Ulrike va Michael Kollmair (2000) nghién ctiu vé “Chién hieoc
sinh ké va nhdn thiic ciia nguwoi dan dia phwong vé dir &n bdo ton thién nhién ¢ Nepal”
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da tap trung vao cac chién luoc sinh ké hién tai va cac té chic dja phuong ciing nhu
nhan thic cua nguoi dan dia phuwong vé phuong phéap cé su tham gia. Viéc xem xét ly
thuyét vé cac khai niém khac nhau vé tu nhién va bao tén dugc coi 1a hitu ich trong
viéc tim hiéu céc qué trinh xay dyng chién luoc sinh ké tai dia phuong. Két qua cho
thiy su da dang hoa rong Ion trong hé théng kinh té gop phan duy tri sinh ké. Cac to
chtrc dia phuong khac nhau da thiét 1ap quan tri trén cac ngudn lec cu thé. Hau hét
ngudi dan dia phuong tin rang bao ton thién nhién la can thiét trong khu vuc cua ho va
diéu d6 chi co thé théng qua nd luc chung caa moi nguoi trong cong dong [101].

* Tac gia Babulo va céng sw (2008) nghién ctiu vé “Chién lwoc sinh ké cua hé va
muire dé phu thugc vao ring ¢ ving cao cua Tigray, phia Beac Ethiopia” da phan loai
chién luoc sinh ké cua ho thanh ba nhém (phu thudc cao, thap va trung binh vao ring)
theo murc d6 phu thudc vao rimg trén co so ty trong thu nhap tir rimg so véi tong thu
nhap cua ho. Tir d6, nghién ctru da chi ra rang yéu té ngudn vén sinh ké va kha ning
tiép can tai nguyén rirng anh hudng rd nét téi su luya chon chién luoc sinh ké caa ho. Tuy
nhién, nghién ciru chwa c6 danh gid tinh bén viing va phat trién sinh ké caa ho [76].

* TAc gid Arezoo Soltani va cong s (2017) nghién cau vé& “Nghéo déi, sinh ké
bén viing va chién Lot sinh ké néng hg ¢ Zagros, Iran” cho thdy hau hét cac ndng ho
(64%) tap trung theo chién luoc hdn hop véi su két hop giita 1am nghiép, chin nudi va
ndng nghiép tu cung, tu cap. Cac nong ho theo dudi chién lugc sinh ké phu thudc
nhiéu vao khai thac rimg va chin tha gia stc (27%) 1a nghéo nhét, trong khi nhitng ho
két hop trong trot hoa mau thwong mai vé6i ¢éng viéc phi néng nghiép (9%) cd thé c6
thu nhap cao hon. Két qua ciing dwa ra mot sé bing chiing vé cac nong ho ap dung
chién Iuoc hdn hop va thuéc nhém thu nhap trung binh chiu trach nhiém vé viéc lam
dung tai nguyén ring cao nhat. Ké tir cudi nhitng nim 1980, mot s6 nong ho da
chuyén tir chién lugc dya vao rimg va chin nudi sang chién luoc thuc hanh han hop.
Mot ty Ié ngay cang ting cua cac ndng ho dang ap dung chién lugc thyc hanh phi nong
nghiép va thuong mai, cling nhu sy di cu ra khu vyuc thanh thi [98].

* Tac gia Yang Liu (2018) nghién cau vé “Chién lipc sinh ké cia ndng hé va
CAC Yéu té danh hurong hé sinh thai dong cé tai Mong Cé” da chi ra rang chién lugc sinh
ké dugc phan loai theo ngudn thu nhap néng ho, c6 nam loai chién lugc sinh ké néng
ho, bao gdém: chin nudi quy md rat nho (S), chin nudi quy mé nho (SL), chin nudi
quy md Ién (L), chin nudi quy mé rat 16n (LS) va khong chin nudi gia sac (N). Véi
chién lugc SL 14 chién luoc sinh ké ndng ho chiém uu thé nhat va mang lai loi nhuan
kinh té cao nhat ¢ dia ban nghién ctu. Trong s6 nim loai chién lugc sinh ké nong ho,
chién luoc LS ¢6 thu nhap nong ho cao nhat, trong khi chién luoc N ¢d thu nhap ndng
ho thap nhat. Thir ba, trong sé nim loai vén sinh ké, vn san xuat va von tu nhién c6
anh huong déang ké hon dén céc chién luoc sinh ké cua néng ho. Vén san xuat anh
hudng tryc tiép dén chién luoc sinh ké ndng ho, trong khi vén tu nhién anh huong dén
chién lugc sinh ké ndng ho truc tiép hoac gian tiép thong qua von san xuat [104].
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1.3.2. Kinh nghiém va nghién ciru tai Viét Nam

* Kinh nghiém cua tinh Pién Bién: cac hoat dong sinh ké lién quan dén chin
nudi, trong trot, tai nguyén rimg trude day thuong bi dich bénh, cn tring phéa hoai. T
thuc tién do, tinh Dién Bién dinh huéng thuc hién xay dung cac chién lugc sinh ké gan
chat véi cac hoat dong cam két quan ly va bao vé ring. Hai nhiém vu quan trong la
bao vé va phat trién rimg, hd tro sinh ké cua ngudi dan mién nai. Cac chuong trinh, du
an c6 lién quan nhu giam phat thai do mat rirng va suy thoai ring va vai tro cua bao
tén, quan ly bén viing ring va nang cao trir lwong cac-bon ring & cac nude dang phat
trién can duoc 16ng ghép vao cac chién lugc sinh ké cho ngudi dan mién ndi. Veé
phuong phép tiép can, tinh Pién Bién di tap trung vao viéc lua chon chién lugc sinh
ké xuat phét tir nguoi dan, phat trién sinh ké gan lién véi khia canh xa hoi va chudi gia
tri san pham hang hoa dé nang cao ngudn von sinh ké cho ndng ho [29].

* Kinh nghiém cua tinh Pak Lak: chién luoc sinh ké cho cac ndng ho & dia
phuong nay di chi trong dén viéc hinh thanh cac nhém/tod sinh ké gan véi quy tin
dung thén ban. Quy duoc thanh lap dé hd tro cho céc thanh vién vay vdn, phét trién
kinh té. Nguoi cho vay thi duoc dung chinh ddng tién cia minh tiét kiém duoc dé hd
trg hoi vién khac. Cac ho dung tién vay duoc thuc hién cac chién luoc sinh ké nhu
nudi giun qué, chin nudi gia cAm, tréng mot sé loai cdy an qua cho thu nhap 6n dinh. ..
Dinh ky, cac hoi vién td chic trao dbi kinh nghiém, chia s& k§ thuat san xuat. Bén
canh viéc phéat trién kinh té, tinh doan két lang x6m ngay cang dugc vun dap chit ché
v6i nhau hon, dong thoi rimg cling duoc bao vé. C6 thé thay rang, du an thi diém nay
d3 tang cudng ngudn vén sinh ké, dic biét 1a ngudn vén tai chinh, con ngudi va xa hoi.
Tir d6, ho ¢6 ning luc xay dung chién luoc sinh ké, quan 1y va bao vé rung 1a don bay
dé nguoi dan mién ndi yén tdm véi ngudn thu nhap 6n dinh [32].

* Kinh nghiém cua tinh Thanh Héa: dé xay dung chién luoc sinh ké cho nguoi
dan mién ndi, tinh Thanh Hoéa d3 thuc hién dy an “Phét trién sinh ké bén viing va nang
cao ndng Iyc g pho véi bién doéi khi hdu cho cac céng dong dan téc nghéo ¢ céc
huyén mién nui, tinh Thanh Hoa” do Dai st quan Phan Lan tai trg thong qua Quy hop
tac phét trién cua dia phuong. Qua dé, nhiéu hoat dong da duoc trién khai nhu: hd trg
xay dung md hinh ndng, 1am nghiép than thién véi moi trudng; tap huan ky thuat cham
soc, khai thac, quan ly va bao vé ring; ting cuong tiép can thi truong cho nguoi dan
thdng qua ban tin, ddi thoai hang quy véi doanh nghiép va thanh lap t6/nhém quan ly
va phét trién san pham [73].

* Tac gia Nguyén Xuan Mai (2007) nghién ctu vé “Chién luwoc sinh ké cua
ndng hg viing ngdp man céc tinh phia Nam” cho thay chién lugc sinh ké co ban cua
ndng ho ngap man 1a sir dung hiéu qua tdi wu cac ngudn vén ciua ho dé co thé on dinh
va gia ting thu nhap, dap tng cac nhu cau co ban trong doi song cia ho. Nghién cau



35

cho thiay mdi quan hé ty Ié thuan gitta cac yéu té ngudn luc nhu: s6 lao dong binh quan
ho, dién tich dat san xuat, dién tich nudi trdng thay san, sé lugng ghe thuyén vai két
qua cua chién lugc sinh ké néng ho ngap man thé hién qua chi bao thu nhap. Viéc st
dung c6 hiéu qua nhitng ngudn von cua néng ho viing ngap man con chiu tac dong sau
sac boi cac nhan té bén ngoai vé thé ché, kinh té, x4 hoi va méi trudong. Nhitng bién
d6i nay tac dong tich cuc hay tiéu cuc dén doi sdng cua cac néng ho trong viing va
thac day ho phai thuc hién nhitng thay ddi linh hoat trong chién luoc sinh ké. Nhiing
thay d6i chién luoc sinh ké cua néng ho ving ngap mian kha da dang nhu: a) Sy da
dang hoa nghé nghiép va ngudn thu; b) Su thay doi viéc 1am; ¢) Su diéu chinh cac
ngudn luc ty nhién, tai chinh; d) Lam thué [33].

* Nhom tac gia Angus McEwin, Nguyén Té Uyén, Tham Ngoc Diép, Ha Minh
Tri, Keith Symington (2007) nghién ctu v& “Sinh ké bén viing cho cac khu bdo ton
bién Viét Nam” da di sau nghién ciu chién Iugc sinh ké cia ngudi dan, moi truong
sinh ké cua khu bao ton bién Viét Nam va dua ra cac hinh thic hd trg sinh ké, tim
kiém thu nhap thay thé. Bdng thoi dé xuét cac phuong an quan ly quy giam nghéo
trong hop phan sinh ké bén viing trong va xung quanh céc khu bao tén bién (LMPA).
Nghién ctru da gitp cho cac cong dong, noi thuc hién bao ton bién nhan thy gia tri to
I6n cta cac khu bao ton bién cling nhu trach nhiém cua ho trong viéc can phai lam gi
dé thuc hién bao ton bién. Tuy nhién, vé6i nhitng noi chua thanh 14p khu bao tén bién
theo quy dinh thi viéc trng dung nghién ctru chua that hiru ich [1].

* Nhom tac gia V& Hong TG, Nguyén Duy Can, Nguyén Thiy Trang (2012) da
c6 nghién ctu vé “Tinh tén thuwong sinh ké ndng hé bi anh hwdng lii tai tinh An Giang
va céc gidi phap ing ph6” di chi ra cac mirc do tén thuong ddi véi ho ndng dan tinh
An Giang khi ¢6 i Iyt xay ra, anh huéng cua 1 lut d6i vai cac hoat dong sinh ké cua
nguoi dan noi day. Tuy nhién, nghién clru nay chua thyc sy toan dién trong viéc phan
tich tinh ton thuong cua bién do6i khi hau 1én ngudn von sinh ké va hoat dong sinh ké
clia ngudi dan tinh An Giang, nhung ciing di phan nao gop phan dua ra cac giai phap
tich cuc cho néng ho giam thiéu rui ro khi 1 vé [58].

* Nhom tac gia Nguyén Vin Toan, Trwong Tan Quan, Tran Van Quang (2012)
nghién ciu vé “Anh hweng cia Chwong trinh 135 d@én sinh ké cia dong bao dan tgc it
nguoi huyén Huong Hoa, tinh Quang Tri”. Nhom nghién cttu sir dung khung phan tich
sinh ké bén viing, két qua nghién cau chi ra rang mac du sinh ké ciia nguoi dan con &
muc thap nhung da c6 thay doi dang ké va nhanh chong trong thoi gian qua tac dong
ciia Chuong trinh 135. Sy thay d6i nay bao gdom tir nguon nhan luc dén ty nhién, tai
chinh, vat chat va x4 hoi. Panh gia cua nguoi dan khang dinh xu huéng trén va xac
dinh vai tro ciia Chwong trinh 135, dac biét 1a dau tu vé hé thong dién, duong, truong,
tram ciing nhu nhitng hd tro phat trién san xuat [51].
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* T4c giad Nguyén Van Cuong (2015) nghién ciu vé “Cdi thién sinh ké trong khai
thac hdi san doi véi ngwoi dan ving ven bién thanh pho Hdi Phong” da hé théng hoa
khung phéan tich sinh ké cua DFID, UNDP, IFAD, CARE tir 46 xiy dung khung phan
tich sinh ké trong khai thac hai san dbi voi ngu dan ving ven bién Hai Phong. Nghién
ctru di sau phan tich thuc trang ngudn vén sinh ké cia nong ho dé tir d6 khang dinh
ngudn vén con ngudi €O vai trd quan trong, quyét dinh dén viéc tiép can va st dung cac
ngudn von sinh ké khac. Bbi canh d& bi ton thuong nhu bién dong gia ca, canh tranh
khai thac, tranh chap cha quyén co su tac dong tiéu cuc téi cai thién sinh ké [18].

* T4C giad Phan Xudn Linh (2016) nghién ciu vé “Nguon luc sinh ké ciia dong
bao dan téc thiéu sé trén dia ban tinh Pak Lak” da van dung két hop khung phan tich
sinh ké cia DFID va IFAD dé tap trung phan tich nguon luc sinh ké ciia 3 nhoém dan
toc thiéu sé & dia ban nghién ctu. Trong tdm cua nghién ciru vé ngudn luc sinh ké theo
thoi gian, cac hop phan khéc cua khung sinh ké nhu bdi canh dé bi tén thuong, chinh
sach va qua trinh bién d6i duoc coi 1a nhan té anh huang [32].

* Nhém tac gia Nguyén Hdi Nui, Nguyén Quéc Chinh, D6 Quang Giam,
Nguyén Thanh LAm (2016) nghién ctiu V& “Anh hwéng cia nguon lyc sinh ké téi lua
chon chién lirgc sinh ké ciia ngwoi dan phu thuge vao rimg tai khu viec viing cao tinh
Bdc Kgn” chi ra ring mtc d6 phu thudc vao ring cua ho duoc diéu tra con 16n; ho co
ngudn lec manh, ¢ thu nhip cao c6 xu huéng lya chon chién luoc phu thuc thap vao
rimg. Nguoc lai, chién luoc phu thudc cao vao ring thudng duogc nhitng ho co thu
nhap thap vé&i ngudn luc han ché lya chon. Bé thuc thi cac chinh sach han ché tiép can
ngudn tai nguyén ring nhiam bao vé va duy tri dién tich ring. Nha nuéc can cé giai
phap giam su phu thudc vao rimg, déng thoi nang cao ngudn luc sinh ké, dic biét 1a
ngudn luc con ngudi cho ngudi dan [36].

* Nhom tac gia Tran Thank Diing va Nguyén Ngoc Bé (2016) nghién ciu vé
“Sinh ké cua thanh nién trong béi canh xay dieng ndng thén mdi tgi tinh Kién Giang”
da chi rd nghién ciu nguon von sinh ké caa thanh nién trong béi canh xay dung néng
thén méi nham cung cap théng tin hd tro nha quan ly ra chinh sach gidp thanh nién
nang cao sinh ké bén viing trong tinh hinh ma&i. Nghién ctru da phong van phi ngau
nhién 300 thanh nién tai 3 x& ¢ tinh Kién Giang va st dung cac céng cu phén tich
thong ké nhu: thong ké mo ta, crosstab, phan tich phuong sai (ANOVA) va hoi quy
tuyén tinh da bién. Két qua nghién ctu cho thay: nguon vén sinh ké cua thanh nién con
thap, chua twong x(ing véi xu thé phat trién cua xa hoi nhat la trong bdi canh xay dung
ndng thén mai. Nghién ciu con chi ra cac yéu té anh huéng dén thu nhap cua thanh
nién 1a sy tham gia va mé hinh kinh té tap thé, c6 hoc nghé, dién tich dat ruong, tudi va
tai chinh gia dinh, c6 san xuat néng nghiép, thanh nién 1a ndi trg va thanh nién con
dang di hoc. Két qua nghién ciru ciing dé xuat mot sé kién nghi vé hoc nghé, nhan
rong mo hinh kinh té tap thé nham nang cao kha ning sinh ké cho thanh nién [20].
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* T&c gia Nguyén Th; Tam (2016) nghién cau vé bién doi hoat dong sinh ké cua
ngudi Mndng tir 1980 dén nay. T4c gia da di sdu phén tich su thay doi hoat dong sinh
ké (trong trot, chin nudi, thuy san...) theo thoi gian. Tuy nhién, tinh 6n dinh trong cac
hoat dong sinh ké nay chua dugc tac gia dé cap téi. Bén canh do, cac hop phan khéc
trong khung phan tich nhu chién luoc sinh ké, nguon vén sinh ké... ciing khong dugc
nghién ctu [42].

* Tac gia Pam Thi Hé va Nguyén Vin Tuan (2016) da van dung khung phan
tich sinh ké ciia DFID va IFAD dé phan tich thuc trang sinh ké va cac yéu té anh
huong dén sinh ké cua ho nong dan di cu tu do ¢ tinh Dak Nong. Tac gia ciing phan
tich cac noi dung nhu hoat dong sinh ké, mé hinh sinh ké, chién lugc sinh ké, két qua
sinh ké. Két qua nghién cau cho thay sinh ké cua ho néng dan di cu ty do con nhiéu
han ché, sinh ké cua néng ho c6 sy khac nhau giira cac nhdm ho theo thanh phan dan
toc va thoi gian di cu trén dia ban. Tuy nhién, nghién ciu chua danh gia tinh bén viing
trong phét trién sinh ké. Bong thoi, yéu té phét trién cling chua dugc dé cap toi [26].

* T4c gid Lé Anh Dwong (2017) nghién ciu vé “Sinh ké cua cac hg néng dan ¢
viing ven thanh phé Nam Dinh* da tap trung phan tich chién luoc va thay dbi sinh ké
ctia ndng ho. Dé cai thién sinh ké thi can phai thay di mét tinh trang sinh ké trude do.
Sy thay d6i d6 hiéu qua hay khong can phai c6 mét khoang thoi gian nhat dinh. Su
thay doi d6 c6 thé 1a thay dbi toan bo hoic thay ddi ting b phan sinh ké. Tac gia c6
nghién ciru sinh ké bén viing caa ho va chi ra rang n6 c6 quan hé chit ché vai sinh ké
ctiia cong ddng. Céc yéu té 1au bén, 6n dinh va sy cin di cua ba tru cot chwa dugc dé
cap t6i [21].

* T4c gia Ly Cam T (2017) d4 nghién ctru “Séng Nding trong sinh ké Ciia nguoi
Dao ¢ xa Banh Trach, huyén Ba Bé, tinh Bac Kagn”. Xuit phat tir viéc méi trudng sinh
thai song Nang bi suy thoai nén da anh huong tiéu cuc toi sinh ké cia ngudi dan nhu
van dé thuy loi cho trong trot khéng dam bao, nguon loi thuy san bi suy kiét. Nghién
ctru nay di ngy Y Vé van dé bén viing sinh thai cua song Ning, tuy nhién nghién ctu chi
thuc hién ¢ dia ban 1 x& va van dé sinh ké chua duoc phan tich sau [55].

* Tac gia Kim Sun Ho va Nguyén Th; Minh Hién (2018) nghién cau vé “Cai
thién sinh ké cho cac hé dong bao dan téc thiéu so tinh Lao Cai, Viét Nam” da luan giai
cac khung phan tich sinh ké. Téc gia mai chi tap trung phan tich nguon luc sinh ké caa
d6ng bao dan toc tiéu sb va chi ra nguon luc con ngudi va dat dai ¢ anh huong rd nét
ti viéc cai thién sinh ké cho dbi twong nghién cau. Van dé cai thién sinh ké cho néng
ho con nhiéu han ché do qua trinh thyc hién chinh sach hd trg cia Nha nudéc [90].

1.3.3. Kinh nghi¢m va nghién ciru tai tinh Thira Thié¢n Hué

* Kinh nghiém cia tinh Thira Thién Hué: trong nhitng nim qua da c6 nhiéu du
an phat trién nong thon hod trg hoat dong sinh ké trén dia ban cac huyén mién nai. Hoi
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thao tong két chuong trinh phat trién nong thon nim 2018 da dua ra mot sd van dé
nghién ctru trong xay dung chién lugc sinh ké can duoc dya trén nén tang cua 3 yéu to
chinh 1a méi truong bén viing, kinh té bén viing va xi hoi bén viing. Xay dung chién
lugc sinh ké cho nguoi dan mién nui can lya chon hoat dong sinh ké xuit phat tur
ngudi dan; xay dung mé hinh sinh ké phu hop, dic biét 1a cac mé hinh sinh ké néng
1am két hop hodc da dang hoa nhu mé hinh vudn rimg, mé hinh vudn — a0 - chudng —
rimg, mo hinh trong ciy dic san, mo hinh trong cdy 1am san ngoai gb dudi tan rimg.
Xay dung chién lugc sinh ké cho ngudi ddn mién ndi can tiép can tir nhu cau va mong
mudn cta ngudi ddn va nguoi dan thuc hién, chinh quyén dia phuong va céc to chiic
can phat huy vai tro huéng dan, thic day [2].

* Tac gia Nguyén Thi My Van (2015) nghién cau vé “Chinh sdch giao dat giao
ring va sinh ké bén viing cho céng dong cac dan tgc thiéu sé ¢ mién ndi tinh Thia
Thién Hué”. T dir liéu khao sat thuc té tai 4 cong dong toc nguoi gom: Kinh, Ta Oi,
Pa C6 va Co Tu trén dia ban 6 xa cua huyén A Ludi. Nghién ctru da mé ta va phan tich
nhitng diém noi bat nhit vé sinh ké hién nay cua 4 toc ngudi trén dja ban, dic biét Ia
van dé nghéo doi, mat an ninh luong thuc va suy giam dat canh tac cua cac ndng ho.
Nghién ciru di van dung tiép can sinh ké bén viing va sinh thai nhan vian dé phan tich
nhitng thay d6i vé cac ngudn tai nguyén va ngudn luc sinh ké cua céc toc ngudi trén
dia ban ké tir khi chuong trinh giao dat giao ring duoc trién khai, tir d6 dé xuat cac
khuyén nghi dua trén co s& thuc tién cua dia ban nghién cau [72].

* Tac gia Nguyén Ddng Hao (2010) nghién ciu vé “Sir thay doi trong chién
lirgc sinh ké va thu nhdp cua cac néng hg viing cat ven bién cua tinh Thira Thién Hué,
giai doan 2003 - 2008”. Nghién ctru di tap trung danh gia tién trinh chién lugc sinh ké
va thu nhap cua cac ho & viing cét ven bién tinh Thira Thién Hué. Két qua nghién cau
cho thay rang chién luoc sinh ké hét sic da dang va c6 su khac biét 16n gitra cac diém
nghién ctu va giita cac nhdm ho. Mic dau chién lugc sinh ké dya vao ndng nghiép
van duoc ap dung pho bién nhung co su dich chuyén dang ké theo huéng da dang hoa.
Nho chuyén mon hoa cao hon vao phat trién chan nudi - cac nganh nghé, dich vu -
nudi trong thiy san thu nhap cia nhom ho kha da ting nhanh trong thoi ky 2003 -
2008. Nguoc lai, do phu thudc I6n vao ndng nghiép, lam cong va di lam an xa thu
nhap ciia nhdm ho nghéo tang cham trong cung thoi ky do. Nghién ciu nay cho thay
rang trong linh vuc phét trién ndng thdn cac chinh sach hd trg ndng nghiép trong thoi
gian gan day c6 tac dong Ion trong viéc ting thu nhap cua ndng ho, tuy vay cac chinh
sach néng nghiép chung d6 khong dap wng nhu cau phét trién cua tat ca dia phuong,
cac nhém ho boi vi ¢d su khac biét 1on vé ngudn von sinh ké, dac biét 14 ngudn nhan
lyc, dt dai, tai chinh va von xa hoi [24].

* Nhom tac gia Nguyén Vin Toan, Truong Tan Quan (2010) nghién cau vé “Sye
thay déi chudi cung san phdm 1am nghiép va sinh ké cia nguoi dan téc it nguoi o
Thera Thién Hué”. Nhom tac gia cho rang sinh ké 1am nghiép cta ngudi dan toc it
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ngudi di co su thay d6i dang ké trong thoi gian qua. Xu hudng chung caa sy thay doi
tir chuyén su phu thudc vao san pham khai thac ring ty nhién sang san pham ring
trong. Mot nguyén nhan quan trong cua su thay d6i nay 1a sy thay ddi vé nhu cau cua
thi truong. Nhu cau vé nguyén liéu cho san xuat dam gd ting 16n 13 co s& din dit su
thay d6i trong lua chon hoat dong sinh ké cua nguoi dan [50].

Nhin chung céc cong trinh nghién ctu vé sinh ké néu trén da dé cap téi cac van
dé vé sinh ké, chién luoc sinh ké, hoat dong sinh ké... Mot s luan an da sir dung céc
cach tiép can theo khung phan tich sinh ké caa DFID, IFAD dé nghién ciu cu thé hon
nhung cling chi méi tap trung phan tich ngudn luc sinh ké, thay doi sinh ké, hoat dong
sinh ké, bdi canh d& b ton thuong hay méi truong thé ché. Chua co nghién ctu rd vé
chién luoc sinh ké cho cac néng ho & mién ndi tinh Thira Thién Hué.

1.4. PAC PIEM TU NHIEN VA KINH TE - XA HQI VUNG NGHIEN CUU

Tinh Thira Thién Hué 1a mét trong 6 tinh thudc ving Bic Trung Bo cua Viét
Nam c6 vi tri dia 1y nhu sau: phia Bic giap tinh Quang Tri, phia Nam giap tinh Quang
Nam va thanh phé Pa Ning, phia Tay gidgp nuéc Cong hoa dan chu nhan dan
(CHDCND) Lao va phia Dong giap voi Bién Dong.

Hinh 1.1. Ban dé mién nui tinh Thira Thién Hué

(Nguon: tac gia tong hop, 2019)
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Tinh Thira Thién Hué c6 tong dién tich ty nhién 1a 550.399 ha, trong d6 co
57,12% dién tich 1a mién ndi.

Tinh Thira Thién Hué c6 3 viing sinh thai khac nhau vé diéu kién tu nhién, kinh
té - x4 hoi va nhan vin:

(1) Ving ddng bang duoc xem 13 noi dan cu sinh séng 1au doi gan lién véi sinh
ké dic trung 13 1aa nudc va ¢d nén kinh té - xa hoi phét trién sém hon ving ven bién
(b&i ngang) va mién nai.

(2) Vung ven bién 1a ving dan cu sinh sdng xung quanh dam pha Tam Giang —
Cau Hai vai sinh ké vu thé, dic trung 1a danh bét va nubi thay hai san.

(3) Ving mién nui 1a ving dat rong 1én véi nguon tai nguyén ring phong ph
va da dang, dan cu da sic toc (ca nguoi Kinh va ngudi dong bao dan toc thiéu sé sinh
s6ng), sinh ké cua cac nong ho gan lién vai tai nguyén ring. Pham vi nghién ctu cua
luan an ciing tap trung vao viing mién ndi caa tinh Thira Thién Hué.

1.4.1. Pic diém co ban vé diéu kién tw nhién

Mién ndi tinh Thira Thién Hué hién c6 dién tich khoang 288.334,4 ha, chiém
khoang 57,12% dién tich tu nhién cua toan tinh va chu yéu gin lién véi dién tich ring
va dat 1am nghiép [3]. Vé phuong dién quan ly thi dién tich dat rung cua tinh Thura
Thién Hué duoc phan chia thanh 3 loai chinh:

a) Dién tich ring dic dung (gdm Vuon qudc gia Bach Ma va cac khu bao ton
thién nhién) vai chirc ning bao ton da dang sinh hoc va bao vé méi trudng sinh thai,
day 1a ngudn tai nguyén thudc Nha nude quan ly [39]. Cac ndng ho séng gan rimg dic
dung duoc tham gia quan Iy ring ¢ nhitng khu vuc khéng nghiém cim va duoc hudng
loi tién cong tir bao vé rirng va cac san pham Iam san ngoai gd du6i tan ring nhu may,
tre, dot, cac loai rau, cay thudc, dong vat khéng thuoc danh muc cam cua Nha nudéc...
bang co ché chia s& loi ich.

b) Dién tich rirng phong ho (gom cac loai ring phong ho dau ngudn cia cac con
s6ng) vai chic niang phong ho méi trudng sinh thai, bao vé nguon tai nguyén dat, tai
nguyén nudc, da dang sinh hoc va thudc su quan ly caa cac ban quan ly rieng phong ho
(sbng Ta Trach, song Huong, song Bo6...) [39]. Cac ndng ho séng gan ring phong ho
dugc tham gia quan Iy rimg ciing nhu duge hudng lgi tién cong tir bao vé ring theo
Chuong trinh Chi tra dich vy méi truong rirng va huong loi tir cac LSNG dudi tan
rung theo quy dinh cua Luat Lam nghiép.

¢) Dién tich riing san xuat bao gém dién tich rirng san xuat do cac Cong ty Lam
nghiép quan ly va dién tich riing san xuat thuoc vé quan ly cia x&, cong dong va ho gia
dinh [39].
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Ngoai nhirng dién tich dat rirng néi trén thi con c6 dién tich dat chua c6 rirng va
dat 1am nuong ray, chiém téi 24,1% tong dién tich ty nhién toan tinh [3]. Pay 1a dién
tich dat dai dung cho phat trién san xuat néng 1am nghiép do cac don vi Nha nudc va
ho gia dinh quan ly nhim sir dung dé trdng rimg, lam nuong ray, trong cdy cong
nghiép, cy an qua... phuc vu sinh ké cho cac néng ho & mién nai.

1.4.2. Pic diém co ban vé kinh té - xa hoi

Mién nGi tinh Thira Thién Hué bao gdom toan bo dién tich tu nhién cua 2
huyén mién ntii Nam Dong, A Ludi va mot phan 16n dién tich tu nhién cua 4 huyén,
thi x& c6 x& mién ndi 1a huyén Pha Loc, thi xd Huong Thuy, thi x4 Huong Tra va
huyén Phong Dién.

Mién ndi tinh Thira Thién Hué c6 tong s6 45 x4, trong d6 33 xi c6 ngudi dong
bao dan toc thiéu sé sinh song, 12 x& thudc ving bién gigi giap véi nuéc CHDCND
Lao va c6 63 thon dac biét kho khan trén toan bo mién ni.

Theo s6 liéu caa Ban Dan toc mién nii tinh Thira Thién Hué, trong 45 xa &
mién nai dugc phan thanh 3 loai xa nhu sau: x& thugc loai | c6 11 x4&, xa thudc loai Il
€6 19 xa va xa thugc loai 111 c6 15 x& [3].

Bdng 1.1. Mot 6 chi tiéu kinh té - xa héi mién nii tinh Thira Thién Hué

Chi tiéu Pon vi tinh S6 lwong
1. Dién tich tu nhién ha 288.334,4
2.86 xa X4 45
3. Dan sb ngudi 110.670
4. Tong gia trj san xudt ty dong 1.480,61
5. Thu nhap binh quéan dau nguoi triéu dong/nam 30,6
6. Ty 1¢ ho ngheo va can ngheo % 8,1
7. Ty 1€ h dung nudc sach % 54,3
8. S6 xa da chuan 19 tiéu chi X& 14
9. S6 xa dat tir 15 — 18 tiéu chi X& 9
10. S6 xa dat tir 10 — 14 tiéu chi XA 19
11. S6 xa dat tir 8 — 9 tiéu chi XA 3

(Nguon: so liéu thong ké ciia Ban Daén téc tinh Thira Thién Hué, 2019)




42
Mién nui tinh Thira Thién Hué c6 khoang 110.670 nguoi sinh song, chiém
khoang 9,8% tong dan sb toan tinh. Pac biét, nguoi dong bao dan toc thiéu sb co
48.568 ngudi, chiém 43,9% dan s toan ving. Trong d6, ngudi dan toc Pa Co chiém
17,9%, nguoi dan toc Co Tu chiém 13,3%, ngudi dan toc Ta Oi chiém 11,9% va ngudi
dan toc Van Kiéu chiém 0,8% dan sé toan mién ndi tinh Thira Thién Hué.

Tong gia tri san xuat cua toan mién nai dat 1.480,61 ty ddng, thu nhap binh
quan trén dau nguoi dat 30,6 triéu dong/nam.

Ty 18 ho nghéo va can nghéo chiém 8,1% tong dan s mién ndi. Ty 1é nong ho
dung nuéc sach chiém 54,3% va ty 1& ndng ho co dién chiém 89,7%.

Mién ndi tinh Thira Thién Hué c6 khoang 21.413 ndng ho sinh séng, ngoai céc
ndng hd nguoi Kinh thi con cd 4 dan toc thiéu sé 16n sinh séng, bao gém dan toc: Pa
Co (2.899 ho), Co Tu (2.169 hd), Ta Oi (1.839 ho) va Van Kiéu (104 ho). Bong bao
dan toc thiéu sé tap trung chu yéu ¢ 2 huyén Nam Pong (chiém 21,8%), A Luéi
(chiém 73,9%) va phan b déu trén céc x4 cua dia ban, c6 x4 toan 1a ngudi dong bao
dan toc sinh séng. Cac huyén, thi x4 con lai thi ddng bao dan toc sinh sdng cing véi
ngudi Kinh va tap trung chi yéu ¢ cac xi ving cao, dic biét khé khan nhu x3 Xuan
Loc, huyén Phi Loc & phia Nam va xa Phong My, huyén Phong Dién nam & phia Bic
mién ndi tinh Thira Thién Hué [3], [17].

Mién ndi tinh Thira Thién Hué c6 86 km duong bién giéi gidp voi nudc
CHDCND L&o, nam tron trong dia phan huyén A Luéi. Trong d6, c6 ctra khau S3
(Hbng Van — Cu Tai) di qua tinh Salavan (La0) va cira khau S10 (Ta Vang — A Bot) di
qua tinh Sé Kéng (La0). Mién nui 1a cin cir dia cach mang cua 2 cudc khang chién
chdng thuc dan Phap va dé qudc My, 1a viing c6 nhiéu tiém ning kinh té 16n, 6 vi tri
chién lugc rit quan trong vé bién gisi, an ninh, quc phong va méi trudng sinh thai
cua tinh va khu vic mién Trung.

O mién ndi, vai tro cua dong bao dan toc thieu sé rat quan trong, béi vi doi séng
ciia dong bao & day song dua chu yéu vao tai nguyén thién nhién, sinh ké cia ho gan
lien voi nai riing, song sudi ving dau nguon tir bao doi nay, tir thé hé nay qua thé hé
khéc. Nguon tai nguyén rimg ludn 1a cai ndi dé nudi dudng, bao vé va che cha cho céc
ndng ho trong ca thoi ky kho khan gian kho nhat.

Nhin chung mién ndi tinh Thira Thién Hué c6 dién tich dat ty nhién rong chiém
57,12% dién tich toan tinh vai ngudn tai nguyén cha yéu 1a rimg va dat rimg. Mién ndi
1a noi c6 nhiéu nguoi dong bao dan toc thiéu sb sinh song véi 4 nhom ngudi dan toc
l6n (Pa Co, Co Tu, Ta Oi va Van Kiéu chiém 43,9% dan sé toan ving). Ty 1& nong ho
nghéo, can nghéo con cao chiém dén 8,1% va sé xa dat chuan nong thén maéi con thap,
chiém 31,1% ndng ho toan ving.
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CHUONG 2
POI TUQNG, PHAM VI, NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. POI TUQNG NGHIEN CUU

Déi tuong nghién ciu 12 chién luoc sinh ké cua cac nong ho theo dan toc va
theo muc séng thuéc x& mién ndi cua tinh Thira Thién Hué (theo Quyér dinh sé
582/0P-TTg cua Thu tuwéng Chinh phu nam 2017) [12].

Céc khia canh lién quan dén sinh ké ciia cac néng ho dugc nghién ctiru bao gom
cac von sinh ké, hoat dong sinh ké va két qua sinh ké.

2.2. PHAM VI NGHIEN CUU
2.2.1. Pham vi ngi dung

Luén an tap trung nghién ctru dic diém cua cac nong hd va cac von sinh ké cua
cac noéng ho mién nui tinh Thira Thién Hué.

Phan tich chién lugc sinh ké va cac hoat dong sinh ké nham xac dinh két qua
sinh ké vé thu nhép va chi tiéu cta cac nong ho mién nui tinh Thira Thién Hué.

2.2.2. Pham vi khéng gian

Tinh Thtra Thién Hué c6 3 ving sinh thai chinh 12 viing mién nui, ving ddng
bang va ving ven bién. Pham vi nghién cau cua luan an duoc thuc hién & khu vuc
mién ndi tinh Thira Thién Hué.

Luan &n nghién ciu phan tich bdi canh vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi
chung cho ca mién ndi tinh Thira Thién Hué. Bang phuong phép tiép can hé théng va
hé sinh thai, luan an nghién ctu tap trung khao sat danh gia tai cac xa dugc chon
nghién ctu la xa& Xuén Loc, huyén Phi Loc; xa Huong Hoa, huyén Nam DPong; x&
Hong Kim, huyén A Luéi. Vi day 1a 3 xa dai dién cho 3 tiéu ving sinh thai mién ni
cua tinh Thira Thién Hué va vé goc do xa hoi 1a dia ban sinh séng c6 ca nguoi Kinh va
ngudi dong bao dan toc thiéu sb.

2.2.3. Pham vi thoi gian

Pham vi thoi gian cta dit liéu thit cap tuong Gmg v&i qué trinh xay dung nong
thon maéi (2010 - 2019).

Pham vi thoi gian ciia dir liéu so cdp 13 5 ndm (2014 - 2019).
Thoi gian thu thdp dir li¢u thyc hién nghién ctru 1a ndm 2018 - 20109.
2.3. NOI DUNG NGHIEN CcUU

(1). Phan tich vé dic diém ty nhién, kinh té - xa hoi dic trung cia néng ho mién
ndi tinh Thira Thién Hué. Xét vé khia canh tu nhién, nghién cau xem xét vé tong dién
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tich dat tu nhién bao gébm dat néng nghiép, dat phi ndng nghiép va dat chua st dung.
Xét vé& khia canh kinh té - xa hoi, nghién cau tap trung xem xét vé téng gia tri san
Xuat, thu nhap binh quan dau nguoi, ty 1& ho nghéo va can nghéo, sé xa dat tiéu chi xay
dung NTM, dic diém vé dan toc va sy phan bb dan cu cua cac giai doan phét trién &
ndng thén vung nui (giai doan trudc nam 2000, giai doan 2000 — 2009 va giai doan
2010 — 2020) tai 3 x4 dai dién cho 3 tiéu ving sinh thai mién nai. Trén co sé d6 da xac
dinh duoc nhitng kho khin va thuan loi trong viéc xay dung NTM & mién nii tinh
Thira Thién Hué.

(2). Phan tich cac ngudn von sinh ké cia ndng ho mién ndi tinh Thira Thién
Hué. Nghién ctu tap trung tim hiéu va phan tich 5 ngudn vén sinh ké caa néng ho
mién ndi, bao gdm: (1) Vén con ngudi; (2) Vén ty nhién; (3) Vén vat chat; (4) Von tai
chinh; (5) Vén xa hoi cua cac nong ho khéc nhau vé mit kinh té va van hoa ¢ mién ndi
tinh Thira Thién Hué. Tir d6 1am co s cho viéc xac dinh cac hoat dong sinh ké caa
ngudi dan. Xac dinh nhitng loi thé/thé manh va nhiing kho khan/thach thic cua cac
ngudn vén sinh ké dén két qua sinh ké va chién luoc sinh ké caa ndng ho.

(3). Khao sat va danh gia cac hoat dong sinh ké cua ndéng ho mién ndi tinh Thura
Thién Hué. Nghién ctru tap trung vao céc hoat dong sinh ké cua nong ho théng qua tim
hiéu cac hoat dong tao thu nhap nhu: trong trot, 1am vudn, trong ring, trong cay cong
nghiép, khai thac 1am san ngoai gd, chin nuéi (lon, trau, bod, gia cdm), nudi thuy san
nuéc ngot, 1am thué, nganh nghé va dich vu. Néi dung ndy nhim mé ta cac hoat dong
sinh ké tao thu nhap co ban cho céc néng ho dua vao diéu kién sinh thai va nhan vin &
mién nai.

(4). Panh gia két qua hoat dong sinh ké caa néng ho mién ndi tinh Thura Thién
Hué. Nghién ciru tap trung phan tich va danh gia két qua caa hoat dong sinh ké théng
qua nguon thu bang tién ciia ndng ho tir cac hoat dong tao thu nhap. Phan tich va xéac
dinh dugc cac hoat dong sinh ké chinh cuaa céc ndng ho khac nhau ¢ bdi canh ngudn
tai nguyén va chinh sach c6 su thay d6i trong qué trinh xay dung néng thon méi.

(5). Chién lugc sinh ké caa ndng ho mién nui tinh Thira Thién Hué. Noi dung
nay la két qua tong hop tir dinh hudng phat trién kinh té x& hoi caa dia phuwong; nhiing
kho khan, thuan lgi trong béi canh xay dung ndng thon méi va thuc tién tir cac hoat
dong sinh ké ciia ndng ho trong thoi gian gan day 1am co sé dé xac dinh céc chién luoc
sinh ké trugc mat va lau dai cho cac ndng ho & mién ndi.

(6). Giai phap phat trién chién luoc sinh ké ctia ndng ho mién ndi tinh Thira
Thién Hué. Noi dung nay nham giai quyét viéc xay dung chién luoc sinh ké cho néng
ho khong thé tach khoi dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi cua cac dia phuong, ciing
nhu Xuat phat tir diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic cua tirng ndng ho. Vi vay,
giai phap phai dya vao cac chinh sach cy thé cho timg dia phuong va su tuong tac cua
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cac bén lién quan moi thac day phat trién chién lugc sinh ké phu hgp cho néng ho
trong bdi canh xay dung nong thén méi.

2.4, PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.4.1. Phwong phap tiép can
(1) Tiép cdn khung sinh ké

Nghién ctru chi yéu tiép can tir khung phan tich sinh ké bén viing cta co quan
Phat trién Quéc té Vuong qudc Anh (DFID) két hop voi cac khung sinh ké khac [80].
Vi viy, trong nghién ctru ciing xem xét 5 hop phan chinh cta khung sinh ké DFID
nhung khong tuan ty theo thir ty nhu khung sinh k& DFID ma trudc hét xem xét hoat
dong sinh ké, giai thich nguyén nhan thay d6i hoat dong sinh ké va von sinh ké. Trong
nghién ctru 1dy dbi tugng chinh 13 cac nong ho dé phan theo cac nhom (Kinh, Pa Cd,
Van Kiéu, nghéo — cin nghéo va trung binh tr& 18n). Tir d6, dé xuat cac chién luoc
sinh ké cu thé cho cac ndng ho & mién nii.

(2) Nghién ciru dinh lwong két hop dinh tinh c6 sw tham gia

Do gip kho khin vé tiép can & ving siu ving xa va thu thap dit liéu dinh luong d6i
v6i cac néng ho ngudi ddng bao dan toc thiéu sd, dé tai tiép can nghién ciru dinh luong
két hop dinh tinh c6 sy tham gia. Phan loai cac chi ti€u nghién ctru, chi ti€u dinh danh,
chi ti€u danh gia hi¢u qua va sy phu hop cua cac chién luge sinh ké duoc thuc hién dua
vao nhan thic cia ngudi dan. Mot s6 cong cu PRA nhu SWOT... duoc 4p dung dé nguoi
dan tham gia phan tich chién lugc sinh ké cia ho.

Nghién ctru sir dung cach tiép cin co su tham gia nham thu hat sy tham gia ctia cac
nong ho, cac can bo dia phuong, cac nha khoa hoc bﬁng thuc tién trong viéc danh gia thuc
trang sinh ké, két qua sinh ké va chién luogc sinh ké cua cac nhom néng ho mién ndi & tinh
Thira Thién Hué. Tiép can tham gia con nham chi ra sinh k& ho khong thé tach roi sinh ké
cong dong. Tiép can tham gia cling gitp chi ra tic dong cua cac bén lién quan trong giai
quyét sinh ké cho néng ho... [15]. Trong nghién ctru nay tac gia khai thac tdi da su tham
gia ciia nong ho dé xem xét vé sinh ké va chién luoc sinh ké ctia néng ho théng qua cac
phuong phép va cong cu danh gia c6 sy tham gia.

2.4.2. Khung phan tich caa dé tai

Khung phan tich sinh ké ¢6 y nghia quan trong trong viéc tom tat tién trinh (cac
budc) cling nhu phan tich méi quan hé va sy anh huong cua cac ndi dung nghién ciru.
Khung phan tich sinh ké trong luan 4n dugc hinh thanh trén co so cach tiép can khung
sinh ké ctia DFID, tir d6 da cu thé héa thanh khung phan tich sinh ké clia nong ho mién
ndi tinh Thira Thién Hué.

Céc noi dung nghién ciru va phan tich duoc trinh bay trong cc bang (xem so' do
2.1) va mdi quan hé cling nhu sy anh hudng duge mo ta nhu sau:
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Pic thu kinh té xa hoi caa cac nhém néng ho theo dan toc va theo mirc séng
trong bdi canh xay dung nong thén méi ¢6 anh hudng dén von sinh ké, hoat dong sinh
ké, chién luge sinh ké va danh gia chién lugc sinh ké.

Pic thu kinh té xa hdi cua ndng ho va von sinh ké anh huong dén cac hoat dong
sinh k& dé thuc hién chién lugc sinh ké cua ndng ho.

Panh gia chién lugc sinh ké lam rd su phu hop ciing nhu mdi lién hé giira chién
lugce sinh ké v6i diac diém kinh té xa hoi cua ndng ho



Dac trung KT-
XH cia néng ho
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Boi canh xay dung néng thén méi viing mién nui

- Pic diém nong
ho theo dan toc.

- Bic diém nong
ho theo muc song.
- Hién trang thu
nhap va doi séng.
- Phét trién kinh té
va giam ngheo
theo chuan NTM.

Vén sinh ké
- Con nguoi
- Tu nhién

- Vit chat

- Xa hoi

- Tai chinh

Hoat déng sinh ké

- Vuon ray.

- Cao su.

- Keo.

- CN gia suc.
—>| - CN gia cam.

- Nudi thay san.

- Khai thac

TN&BV rung.

- LSNG.

- Lam thué.

- Kinh doanh DV.

|

Chién lwoc sinh ké

- Pa dang sinh ké.
- Nong nghiép tong
hop.

- SX cay dai ngay.
- Chan nudi trau
bo.

- Nudi thuay san

- Nganh nghé phi
ndng nghiép.

- Khai thac
TN&BV rung.

—>

Panh gia chién
luge va ket qua
sinh ke

- Chién lugc sinh
ké cua nong ho
toan vung.

- Chién lugc sinh
ké cua nong ho
theo nhom ho.

- Két qua sinh ké
cua néng ho theo
nhom ho.

- SWOT céc
chién lugc sinh
ké.

|

So’ do 2.1. Khung phdn tich sinh ké ctia néng hé mién niii tinh Thira Thién Hué

(Nguén: Téng hop dia theo Khung sinh ké bén viing ciia DFID, 2019)
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2.4.3. Cau héi nghién ciru

Cau hoi nghién ciru trong tam ciia dé tai 1a: Chién luoc sinh ké phu hop ddi véi
cac nhom néng hd khac nhau vé dic trung kinh té x3 hoi (xac dinh theo dan toc va
phan loai mutrc séng) & mién nui tinh Thira Thién Hué 1 gi? Hiéu qua va hd tro thuc
hién chién lugc sinh ké cu thé cua cac nhom nong hg nhu thé nao?

Bio cdo két qua thyc hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung nong
thon moi (2011 - 2015) cho thay rat nhidu dia phuong dang gip khé khin trong phat
trién san xuat dé thuc hién céc tiéu chi vé ting thu nhap va giam nghéo cho timg nhom
nong ho khéac nhau ¢ cic xa vung sau vung xa.

2.4.4. Gia thuyét nghién ciru

Cac nhém ndng ho khac nhau (theo din toc va muirc séng) dd va dang thuc hién
cac chién lugc sinh ké da dang cling nhu dic thu dya vao von sinh ké va hoat dong
sinh ké truyén thong.

Chién lugc sinh ké ctia cac nhom néng hd chiu anh huéng boi tinh dic thu vé
kinh t& x4 hoi (da dang dan toc va mirc séng thap), do d6 dang da dang hoa va chuyén
d6i theo dinh hudng phat trién vé nganh nghé ndng, 1am nghiép ctiia mién nai (ving
sdu, ving xa) 1a cha yéu, nganh nghé phi néng nghiép dang kém phat trién. Nhom
néng hd nguoi Kinh va néng hd c6 muc séng trung binh tré 1én chuyén ddi nong
nghiép t6t hon nhu san xudt chuyén canh cdy cong nghiép; nhém nong hd ddéng bao
dan toc thiéu sb va nong ho nghéo - cin ngheo thi lai kho tiép can tham gia san xudt
néng nghiép chuyén canh do han ché vé von sinh ké noéi chung va bao gdm ca von tai
nguyén thién nhién va von xa hoi noi riéng.

Nhom nong hd nguoi Kinh va nong hd mire sdng trung binh tré 1én ¢6 thu nhap
cao hon nho thyc hién chién luge da dang hoa san xuat néng nghiép nhu chuyén canh
cdy dai ngay va phat trién chan nudi gia sic.

2.4.5. Khé khan va gi¢i han trong nghién ciru

Trong qua trinh tién hanh thuc hién nghién ctru ndy, ching t6i nhin thy cd
nhitng khé khan va giéi han. Cu thé:

(1). Do dé tai lya chon van dé nghién ctru vé “chién luoc sinh ké ctia nong ho
mién nai” 13 ving sdu ving xa, do d6 c6 kho khan trong tiép can diém nghién cuu.
Viéc chon diém nghién ctru dap ng tinh dai dién nhung dong thoi kha thi vé tiép can
diém va cac nhom ndng ho nghién ciru.

(2). Trong qua trinh thu thap thong tin phuc vu cho nghién ctru, do déi tugng cua
dé tai gdm nhiéu néng ho 1a nguoi dong bao dan toc thiéu s, nhidu mirc sdng khac nhau
nén viéc thu thap thong tin kéo dai va kho dam bao chat lugng thong tin dit licu.
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(3). Trong cac thoi diém nghién ctru khac nhau thi viéc dua ra nhan dinh va
quan diém nghién ctru c6 su cai tién. Vi vy, dé dap ing nghién ctru thi dé tai phai tién
hanh thu thap va cap nhat sb liéu tai cac thoi diém khac nhau. Do d6, c6 mot s6 khac
biét vé két qua nghién ctru trinh bay trong bai bao (xuét ban trude). S6 liéu cho luan an
da dugc thu thap bo sung va cap nhat dé tang murc dO chinh xac va tin cdy.

2.4.6. Phuong phap nghién ciru cu thé
2.4.6.1. Phuwong phdp chon diém nghién citu

Dé tai chon diém nghién ciu 1a cap x4 (don vi co s xay dung NTM), dai dién
cho cac x& mién ndi tinh Thira Thién Hué theo Quyét dinh s6 582/QB-TTg cua Tha
tudng Chinh phi nam 2017 [12] va khdng lién quan dén dia phan hanh chinh.

Cac x4 mién nui dugc phan loai theo dic trung kinh té - xa hoi va dat tén 1
khu vuc 1, 11, 111. Tong sé xa mién ndi 12 45 xa bao gom 11 xa thudc khu vuc 1, 19 x4
thuoc khu vuc 1l va 15 xa thuoc khu vuc 11,

O : xa thuoc khu vuc 1
O : xa thuoc khu vuc 2
O : xa thuoc khu vuc 3
Y : diém nghién cuu

Hinh 2.1. Ban d6 xd ving dén téc thiéu so va mién niii tinh Thira Thién Hué

(Nguon: téng hop két qud, 2019)
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Pé tai da lya chon 3 x& nghién ctru dai dién cho 3 loai x4. Ngoai tinh dai dién
Vvé dic trung KT-XH, viéc lya chon xd c6 xem xét didu kién thuan loi vé tiép can va
kha thi cho thu thap théng tin di liéu nghién ctu. Cu thé:

- X& Hong Kim dai dién cho cac x& mién ndi cao (600m so voi muc nuéc bién)
va thuoc khu vuc III (x3 dic biét kho khian), xa nam trong quy hoach dat NTM giai
doan 2021 - 2025, trén dia ban sinh séng cta xa da s 13 ngudi dan toc thiéu sé (Pa
Cd) sinh sbng;

- X& Xuan Loc dai dién cho cac xd mién ndi thap (200m so voi muc nuéc bién)
va thudc khu vuc 11, x4 nam trong quy hoach dat NTM giai doan 2016 — 2020 (dur kién
dat chuan NTM nam 2020), trén dia ban sinh sdng cia x4 ¢6 ca ngudi Kinh va nguoi
dan toc thiéu s6 (Van Kiéu) sinh song;

- X4 Huong Hoa dai dién cho cac x& mién nui c6 d6 cao trung binh (400m so
v6i mue nude bién) va thuoc khu vuc 1, x8 quy hoach dat NTM giai doan 2010 - 2015
(dat chuan NTM nam 2014), trén dia ban sinh séng cia x4 chii yéu 1a ngudi Kinh theo
chuong trinh kinh té méi sau giai phong.
2.4.6.2. Phwong phdp chon ho nghién ciu

1) Tiéu chudn chon hé

Do dic diém cac ndng ho & mién nui tinh Thira Thién Hué va cac xa diém duoc
chon nghién ciru ¢6 thanh phan vin héa, xa hoi va kinh té kha da dang. Vi vay, ludn an

lra chon cac néng ho c6 hoat dong san xuét kinh doanh dé khao sat nghién ctru va dua
trén 2 khia canh:

a) V& goc do dan toc thi lva chon néng ho ngudi Kinh va nhém ndng ho nguoi
ddng bao dan toc thiéu sb gdm ndng hd ngudi dan toc Pa Cd va ndng ho ngudi dan toc
Van Kiéu. Ly do chon 2 nhém néng ho ngudi dan toc thiéu sé Pa C6 va Van Kiéu, boi
vi & tinh Thira Thién Hué c6 4 nhdm 16n nguoi dong bao dan toc thiéu sb sinh song,
trong d6 nguoi déng bao dan toc Pa CO Ia nhiéu nhat chiém 17,9%, ngudi dong bao
dan toc Co Tu chiém 13,3%, ngudi dong bao dan toc Ta Oi chiém 11,9% va ngudi
ddng bao dan toc Van Kiéu 1a chiém it nhat véi 0,8% dan sé toan mién ndi tinh Thura
Thién Hué. Vi vay, trong nghién ctu thi luan &n chon nhdm ndng ho dong bao dan toc
thiéu s6 c6 ty Ié cao nhat 1a nguoi dong bao dan toc Pa C6 va nhém néng ho dong bao
dan toc thiéu sé cd ty 1¢ thap nhat d6 1a ngudi dong bao dan toc Van Kiéu. Ngoai ra thi
day ciing 12 nhdm nguoi dong bao dan toc thiéu sé chi séng dinh cu & mién ndi thudc
ddy Truong Son cua tinh Binh Tri Thién trudc day nay dugc tach ra thanh 3 tinh Thura
Thién Hué, tinh Quang Tri va tinh Quang Binh.

b) Vé goc d6 muc séng thi lya chon ndng ho dya theo tiéu chuan nghéo da
chiéu gdm cac ndng ho cd muc séng trung binh trg 1&n va ndng ho nghéo - can nghéo
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[9]. Néng ho trung binh trg 18n thudng la nhitng néng ho tién phong/dién hinh trong
viéc thay d6i nhitng chién luoc sinh ké phi hop va 1a dong luc thic day cho cac ndng
ho nghéo - can nghéo phat trién trong qué trinh xay dung ndng thdn méi ¢ mién ndi
tinh Thira Thién Hué n6i riéng va mién ndi ca nudc nodi chung.

2) Dung lwong méu nghién ciru

Dung luong mau duogc xac dinh dua trén co s¢ chon cac x4 diém nghién cuu,
ndng hd nghién ciru & mién ndi nhu da trinh bay & trén va ap dung cong thic tinh theo
Slovin (1984) [87], va day 1a phuong phap tinh dung lugng mau nghién ctu phd bién
hién nay. S6 lugng mau (s6 ndng ho) duoc xac dinh nhu sau:

Trong do6:
N n: S6 mau nghién cau
N: Tong s6 mau
e: sai sb cho phép
Véi téng s mau 1a 1.896 ho trén toan dia ban nghién ctu, trong d6 x3 Xuén
Loc c6 téng s6 688 ho, xa Huong Hoa c6 tong s6 675 ho va x& Hong Kim cé tong sd
533 ho. Vi sai s6 cho phép 1a tir 5 - 10%, vi vay luan an chon sai s6 trung binh 1a 7%.

Do d6, s6 lugng mau can nghién ctu duoc tinh theo cdng thire trén 1 180 ho. Két qua
vé dung lrong mau duogc chon trinh bay ¢ bang sau:

Bdng 2.1. S6 lwong mau dwoc chon trén dia ban nghién cuu

(PVT: ndng hg)

Dan tgc .
) Kinh Pa Cb Van Kieu Toan vung
Miic song
Nghéo - can nghéo 33 30 15 78
Trung binh tré 1én 57 30 15 102
Tong 90 60 30 180

(Nguén: diéu tra ndm 2018)

Két qua trinh bay & bang trén cho thay téng sé mau nghién ciu trén dia ban 1a
180 mau (ndng ho) dugc phan bd theo tirng nhém néng ho vé goc do dan toc nhu sau:
ndng ho nguoi Kinh 1a 90 ho, néng ho nguoi dan toc Pa C6 la 60 ho va ndng ho nguoi
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dan toc Van Kiéu 1a 30 ho. Tuong ty nhu vay sé mau dugc phan bd theo nhdm nong
ho vé goc d6 mic sdng nhu sau: néng ho trung binh tro 18n 1a 102 hd va ndng ho
nghéo - can nghéo la 78 ho.

S6 lwong mau dugc phan b trén dja ban 3 x4 nghién ciru nhu sau:

a) X& Xuan Loc, huyén Phi Loc 1a noi sinh séng cua 2 nhém néng ho nguoi
Kinh va nguoi dan toc Van Kiéu. Vi vay, luan &n lya chon 60 ndng hd, trong d6 cé 30
nong ho nguoi Kinh (15 ndng ho trung binh tra 1€n va 15 ndng ho ngheo - can nghéo)
va 30 néng ho ngudi dan toc Van Kiéu (15 néng ho trung binh tro 1én va 15 nong ho
nghéo - can ngheo).

b) Xa Huong Hoa, huyén Nam Déng chi c6 ndng ho ngudi Kinh sinh séng la
chu yéu. Vi vay, luan an lua chon 60 nong hd ngudi Kinh, trong d6 ¢6 42 ndng ho
trung binh tro 1én va 18 ndng ho nghéo - can ngheo (vi tong sé néng ho nghéo - can
nghéo trén dia ban toan xa chi co 18 ho).

¢) Xa Hong Kim, huyén A Ludi 1a noi sinh sdng chu yéu ciia néng ho nguoi
dan toc Pa CO. Vi vay, luan an lya chon 60 ndng ho nguoi dan toc Pa Co, trong do co
30 ndng ho trung binh tré 1én va 30 ndng ho nghéo - can ngheéo.

3) Cach chgn hg nghién ciu

Luan &n dua trén céch tiép can trong nghién ciu 1a chon ho theo phuong phap
ngau nhién phan loai. Sau khi x4ac dinh dung luong va co cAu mau hd, nghién ciu vién
nho su hd tro cua can bd dia phuong tiép can va phong van ho theo s ho da xac dinh
trong tirng nhdm ho. [43].

2.4.7. Phwong phap thu thip tai liéu, sb liéu
2.4.7.1. Phwong phdp thu thap tai liéu

Thu thap cac tai liéu bao gdm: cac vin ban quy pham phap luat, cac cong
trinh/nghién ciu (bai bao, bai ding trong ky yéu hai thao trong nudc va quéc té, sach,
gi4o trinh...) di dugc cong bd. Tat ca céc tai lieu da duoc tong hop phan tich nham
lam 3 co s& 1y luan, co s& thuc tién va cac nghién ctu lién quan dén dé tai nghién ctu
cua luan 4n, dic biét 1a sy lién quan cua cac tai lieu doi véi sinh ké ndng hé mién ndi.
2.4.7.2. Phwong phdp thu thap sé ligu thir cap

Thu thap cac s6 liéu thir cap nhu diéu kién tu nhién, tinh hinh kinh té - x4 hoi...
lién quan dén dé tai luan an thong qua cac don vi nhu: S& NN&PTNT, S¢ Lao dong -
Thuong binh & X& hoi, Ban Dan toc mién ndi, Cuc thong k&, Trung tm Khuyén
ndng; Phong NN&PTNT, Phong Tai nguyén va Moi truong, Trung tdm Dich vu néng
nghiép thuoc UBND céc huyén va UBND cac x4 trén dia ban nghién cau ¢ tinh Thira
Thién Hué.
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2.4.7.3. Phuwong phdp thu thap sé liéu so cp
a) Phirong phdp phong van nguroi am hiéu.

Phong vin nguoi am hiéu bao gém: can bo thudc Trung tdm Dich vu néng
nghiép, Hat Kiém lam, Phong Tai nguyén va Méi truong va lanh dao UBND cac x4,
maoi huyén chon tir 5 - 6 céan bo.

Noi dung phong van: dinh hudng phét trién kinh té - x4 hoi cua huyén va x4,
chién lugc sinh ké, hoat dong sinh ké va cac két qua sinh ké; cac mé hinh san xuat hiéu
qua; mot s6 ton tai va kho khan trong phat trién kinh té caa dia phuong.

b) Phurong phdp phong van néng ho

Phuong phap phong van thong qua st dung bang cau hoi duoc thiét ké san dé
phong van truc tiép néng ho theo sé lugng mau da chon. Noi dung bang cau hoi bao
gom thdng tin chung vé ndng hod, cac vdn sinh ké (con ngudi, vat chat, tai chinh, tu
nhién, x& hoi), cac hoat dong sinh ké, hoat dong tao thu nhap va chi tiéu cua ndng ho,
két qua sinh ké va chién lugc sinh ké cua néng ho.

Qua trinh phong vén: tac gia va cong tac vién (sinh vién thyc tap tét nghiép
nganh Phat trién ndng thon) cing véi 3 can bo thuoc UBND x4 phu trach mang nong,
lam nghiép tai 3 xa diém I nhitng ngudi truc tiép di phong van théng qua cac budc
nhu sau:

Budc 1: Tim hiéu thong tin tai 3 x4 diém va lya chon néng ho can nghién cuu.

Budc 2: Khao sat thuc dia cac diém nghién ctu dé nim rd vé dia hinh, thuc
trang cong dong dan cu.

Budc 3: Tiép xuc, trao doi thong tin véi can bd chuyén mon vé cac noi dung
lién quan dén phong van néng ho nham phuc vu cho cong tac thiét ké phiéu diéu tra.

Budc 4: Phong van nhdm cac can bo thén ban lién quan dé thiét ké phiéu diéu
tra phu hop véi nguoi dia phuong.

Budc 5: Hoan thién mau phiéu diéu tra ndng ho va chuan bi nguén luc cho cong
tac diéu tra phong van thu.

Budc 6: Diéu tra, phong van/diéu tra thi (pilot test) da duoc thuc hién trén 15
nong ho thuoc 3 nhdm néng ho theo dan toc tai 3 xa diém nghién cau dé kiém tra tinh
mach lac va sy théng sudt vé noi dung ciing nhu ngdn ngir cia bang hoi gitta nguoi
nghién ctru va nguoi dan dia phuong. Ngoai ra tim hiéu duoc dia ban nghién ctu vé
dia hinh, phong tuc va thoi gian phong van nham gip cho quéa trinh phong van duoc
thuan loi hon va dang ké hoach.

Budc 7: Dya trén cac két qua cua phong van thi, diéu chinh lai bang cau hoi
cho pht hop véi thuc té ciia dia phuong, dic biét d6i vai nhom néng ho dong bao dan
toc thiéu sd.
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Budgc 8: Lap ké hoach phong van ndng ho tai cac x& nghién ctu va thuc hién
phong van theo ké hoach.

Céc budc trong qua trinh phong van ndng ho nham thu thap sb liéu so cap 1a rat
quan trong cua tién trinh nghién ctu, nham bao dam noi dung va ké hoach thuc hién
luan an ciing nhu chat lugng cua sb liéu nghién ctu. Tién trinh diéu tra ndéng ho dugc
mo phong theo cac budc nghién ciru nhu so d6 sau:

" . Y 3. Trao d6i, phong yén ca nhan
1. Tim hiéu Zﬁgllilgr? i?utﬁ?gpdi%fgén thod ng qua cac moi quan hé
théng tin. hiéu van dé quen biét trudc day dé thu thap
U van ae. thong tin dinh tinh.
4. Phong van
A , 5. Bién soan nhom dé thu thap
6. Diéu tra thu. phiéu didu tra. théng tin dinh
tinh.
‘ 8. T6 chirc diu
7. Di€u chinh tra thu thap thong
phiéu diéu tra. tin bang phicu

diéu tra.

So dé 2.2. Tién trinh diéu tra phong van néng ho tai cac diém nghién ciru
(Nguon: tac gia tong hop, 2019)
2.4.7.3. Phwong phdp thdo lugn nhém

Thao luan nhém la phuong phap thao luan duoc sir dung trén dia ban cac xa
diém nghién cau nham xem xét, kiém chang lai thong tin phong van néng ho da thu
thap va thu thap thém thong tin dinh hudng vé chién luoc sinh ké, cac hoat dong sinh
ké tao thu nhap, ddng thoi thao luan cac két qua sinh ké hoic giai phap cho céc chién
lugc sinh ké mai cua nong ho.

Nhom thao luan bao gom tir 5 - 8 ngudi trén mot x4, thanh phan nhu sau: chu
tich x&/pho chu tich xa, dai dién ndng ho, trudng cac thdn/ban, gia lang, can bo dai
dién cho cac Hoi Nong dan, Hoi Phu nit va Hoi Cuu chién binh cuaa x&... Trong qua
trinh thao luan nhom, luan an c6 sir dung cong cu SWOT (phén tich diém manh (S),
diém yéu (W), co hoi (O) va thach thic (T)), day 1a cong cu st dung kha phd bién
trong nghién cau x& hoi hoc [7].

Nghién ctu da tién hanh 3 budi thao luan nhom tai 3 x3 dd chon lam diém
nghién ctiru. Noi dung thao luan tap trung vao thu thap dit liéu cong dong vé ngudn vén
sinh ké, cac hoat dong sinh ké va chién lugc sinh ké ctia cong dong mién nii.
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2.4.7.4. Phuwong phdp phong vin sau

Phong van sau duoc tién hanh trén cac d6i tuong cén bo dia phuong, Hoi Nong
dan, Hoi Phu nir va cac gia lang, trudng ban va ndng dan tai dia phuong cua 3 diém
nghién ciu. Noi dung phong van tap trung vao dic diém nguon luc, cac hoat dong sinh
ké va chién lugc sinh ké cua ho giita cac nhom dbi tuong dan toc khac nhau, giira
nhitng nhdm ndng ho c6 muc séng khac nhau [7].

2.4.8. Phwong phap phan tich dir li¢u

Nghién ciru da tién hanh xtr ly va phan tich c4c chi tiéu nghién ciu theo 5 nhém
ndng ho: (1) Dan toc Kinh; (2) Dan toc Pa Co, (3) Dan toc Van Kiéu; (4) Ho nghéo —
can nghéo; (5) Ho trung binh tré 1én dwa vao dic diém va chién luoc sinh ké caa néng
ho mién ndi tinh Thira Thién Hué. Cac ngudn thong tin cua cac chi tiéu nghién cau
dugc thu thap thdng qua phong van sau, phong van ho, thao luan nhém va phéng van
ngudi am hiéu trén dja ban nghién cuu.

a) Cac chy tiéu nghién cuzu chinh

- Bic diém ngudn vén cua ndéng ho dugc thé hién qua cac chi tiéu: (1) Vén con
ngudi: tudi cha hd, gidi tinh cha ho, sb khau, sb lao dong; (2) Von tu nhién: dién tich
dat SXNN, dién tich dat 1am nghiép, dién tich dat vuon, dién tich dat o; (3) Vén vat
chat: loai nha, phuong tién sinh hoat, phuong tién san xuat; (4) Vén tai chinh: vén vay,
tién tiét kiém, du no; (5) Von xa hoi: tham gia to chtc xa hoi (Hoi Phu nix, Hoi Nong
dan, Hoi Cuu chién binh, Poan thanh nién, t& chic chi tra méi trudong ring, cac
chuong trinh, du an).

- Hoat dong sinh ké cia néng ho mién nti duoc thé hién théng qua cac chi tiéu:
(1) Muc do tham gia cac hoat dong sinh ké cua ndng ho; (2) Quy mé cac hoat dong
sinh ké cua ndng ho.

- Két qua hoat dong sinh ké caa nong ho duogc thé hién théng qua céc chi tiéu:
(1) Thu nhap (bang tién) tir cac hoat dong tao thu nhap caa ndng ho; (2) Thu nhap cua
ndng ho so vaéi chuan NTM; (3) Chi tiéu va co cau chi tiéu cua ndng ho; (4) Ty 1é ndng
ho chuyén doi sinh ké.

- Chién luoc sinh ké cua ndng ho duoc thé hien thong qua cac chi tiéu: (1) Ty lé
ndng ho tham gia thuc hién cac nhém chién luoc sinh ké (chién luoc da dang hoa sinh
ké, chién lugc ndng nghiép tong hop, chién luoc ndng nghiép chuyén canh, chién lugc
nganh nghé phi ndng nghiép, chién luoc khai thac tai nguyén va bao vé rung); (2) Ty
16 ndng ho thay doi chién lugc sinh ké; (3) Mirc d6 wu tién phat trién cac chién lugc
sinh ké cua nong ho.

- Phan tich SWOT chién luoc sinh ké caa ndng ho mién ndi.

- Giai phap phat trién chién luoc sinh ké mién nui: (1) Giai phap vé chinh sach,
(2) Giai phap t6 chutc thuc hién chién lugc sinh ké.
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b) Xu ly thong ké

- ANOVA: duoc st dung phan tich cho cac chi tiéu vé dic diém von sinh ké va
thu nhap cua ndng ho déi véi cac ndng ho ngudi Kinh, Pa Co va Van Kiéu.

+ Phén tich dic diém von sinh ké cua ndng ho: tudi cha ho, sb khau, sb lao
dong, dién tich ¢4t SXNN ho, dién tich dat 1am nghiép, dién tich dat tho cu, dién tich
dat vuon va tong gia trj tai san.

+ Phan tich quy mo sinh ké cua néng ho: quy md vé san xuat cay luong thuc;
quy mé vé vudn, riy; quy mo trdng cao su; quy mé trong keo; quy mé thu nhap tir
khai thac va bao vé riing; quy mé vé chin nudi lon; quy mé vé chin nudi trau/bod; quy
mo vé chian nudi gia cam; quy mé vé nudi thuy san nudc ngot; quy mé thu nhap tir 1am
cong; quy mo thu nhap tir nganh nghé va dich vu phi néng nghiép.

+ Phén tich thu nhap cta ndng ho: thu nhap tir cdy luong thuc; thu nhap tu
vuon, ray; thu nhap tir trdng cao su; thu nhap tir trong keo; thu nhap tir khai thac va
bao vé rung; thu nhap tir chan nudi lon; thu nhap tir chan nudi trau/bo; thu nhap tu
chin nudi gia cdm; thu nhap tir nudi thuy san nudc ngot; thu nhap tir 1am cong; thu
nhap tir nganh nghé va dich vu phi néng nghiép.

- T- Test: duoc sir dung phan tich cho cac chi tiéu vé dic diém von sinh ké va
thu nhap cua ndng ho di véi cac ndng ho nghéo — cian nghéo va trung binh tré 1én.

+ Phan tich dic diém vén sinh ké caa néng ho: tudi chu ho, sé khau, sé lao
dong, dién tich dat SXNN, dién tich dat 1am nghiép, dién tich dit thé cu, dién tich dat
vudn va tong gia tri tai san.

+ Phan tich quy mé sinh ké cua néng ho: quy md vé san xuit cdy luong thuc;
quy md vé vudn, ray; quy md vé trong cao su; quy md vé trong keo; quy mé thu nhap
tir khai thac va bao vé rirng; quy mé vé chin nuéi lon; quy mé vé chin nudi trau/bo;
quy mo vé chan nudi gia cam; quy moé vé nudi thuy san nudc ngot; quy mo thu nhap tir
lam cong; quy mo thu nhap tir nganh nghé va dich vu phi néng nghiép.

+ Phén tich thu nhap cta ndng hg: thu nhap tir cay luong thuc; thu nhap tu
vuon, ray; thu nhap tir trong cao su; thu nhap tir trong keo; thu nhap tir khai thac va
bao vé rung; thu nhap tir chan nudi lon; thu nhap tir chan nubi trdu/bo; thu nhap tu
chan nudi gia cam; thu nhap tir nudi thay san nudc ngot; thu nhap tir 1am cong; thu
nhap tir nganh nghé va dich vu phi néng nghiép.

¢) Phan tich s¢ liéu

- Thong tin dinh tinh dugc tong hop, phan tich thanh cac nhan dinh, so do,
bang biéu.

- Thong tin dinh lugng dugc xu ly théng ké mé ta vé trung binh, d6 léch chuan,
ty 1& % trén phan mém Microsoft Excel va SPSS.
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CHUONG 3.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. HIEN TRANG KINH TE - XA HQI CUA PIEM NGHIEN CUU

Dé hiéu rd diéu kién sbng cua cong dong ngudi dan mién nai, luan an da tién
hanh diéu tra vé dac diém diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi ciia 3 xa dai dién cho 3
huyén mién ndi tinh Thira Thién Hué. Trong d6, xa Hong Kim thudc khu vuc 111, x4

Xuén Loc thuoc khu vuc 11 va xa Heong Hoa thuoc khu vuc |.

Tai nguyén dat dai 1a ngudn vén tu nhién gan bé mat thiét vai sinh ké cua cac
ndng ho mién ndi. Boi vi phan 16n dét dai gan lién vai tai nguy@n rimg, noi mang lai
thu nhap hang ngay cho cac nong ho, dic biét 1a d6i véi dong bao dan toc thiéu s &
mién ndi. Sau day 13 hién trang st dung dat tai cac xa diém nghién ctu.

Bing 3.1. Hién trang sir dung ddt cdc xd diém nghién ciru

(PVT: ha)
Xa Xa Xa Binh
Chi tiéu Héng Huong Xuan quan
Kim Hoa Loc chung
1. Tong dién tich dét ty nhién 4.089,0 | 1.084,2 | 4.3816 | 3.184,9
1.1. Bat néng nghiép 3.804,9 | 7929 3.7434 | 2.780,4
DT dat NN so véi DT ddt TN (%) 93,1 73,1 85,4 87,3
1.1.1. Bt san xuat ndng nghiép 813,0 225,2 895,8 644,7
1.1.2. Dat 1am nghiép 2.986,4 | 564,5 2.841,1 | 2.130,7
DT dat LN so véi DT dat NN (%) 78,5 71,2 75,9 76,6
1.1.3. Bt thay san 5,5 3,2 6,5 5,1
1.2. Pat phi ndng nghiép 227,3 262,6 450,2 313,4
1.3. Dét chua sir dung 56,8 28,7 187,9 91,1
1.3.1. Pat quy hoach cho NLN 35,5 20,5 108,5 54,8
1.3.2. Bat khac chua sir dung 21,3 8,2 79,4 36,3

(Nguon: so liéu thong ké ciia UBND xd, 2019)
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Thuc trang vé dat dai cho thay dién tich dat dai cua cac x4 1a rat khac nhau &
mién ndi. Cu thé, ddi véi cac xa thuoc khu vuc 111 nhu x& Hong Kim, huyén A Luéi va
x& thuoc khu vuc |1 nhu x& Xuan Loc, huyén Pha Loc thi ¢é dién tich dat tu nhién va
d4at ndng nghiép kha Ion, trén 4.000 ha dbi vai dat tu nhién va trén 3.000 ha d6i voi dat
ndng nghiép. Trong khi d6, xa thudc khu vuc | nhu X8 Huong Hoa, huyén Nam Dong
c6 Vi tri nim sat ving dém cia Vuon quéc gia Bach M nén dat dai cua x& khdng c6
dién tich nhiéu. Vi vy, dién tich dat ty nhién va dat néng nghiép thap hon véi khoang
1.000 ha ddi voi dat ty nhién va 800 ha ddi vai dat ndng nghiép.

Tai nguyén dét dai 1a mot trong nhimg ngudn tu liéu quan trong ddi véi cong
d6ng va cac nong hd & mién ndi. Qua diéu tra cho thdy cac X4 mién nui phan 16n c¢6 dién
tich dat ty nhién twong dbi 16n, binh quan chung trén toan mién nui 1a 3.184,9 ha/xa.
Tuy nhién, c6 su khac nhau gitra cac xa thudc khu vuc Ill va khu vuc Il véi binh quan
khoang 4.000 ha cao hon so véi xa thude khu vire 1 thi binh quéan khoang 1.000 ha.

Theo Luat Dat dai nam 2013 thi dat dai dugc chia thanh 3 nhom chinh: dat
nong nghiép, dat phi nong nghiép va dat chua sir dung [38]. Céc x& mién nui tinh Thira
Thién Hué c6 dién tich dat néng nghiép kha 16n, chiém binh quan 87,3% tong dién tich
dat tu nhién, dic biét trong dat néng nghiép (gom dit san xuit nong nghiép, dat 1am
nghiép va dat nudi thuy san) thi dién tich dat 14am nghiép chiém t6i 76,6% téng dién
tich dat néng nghiép. Nhu vay, c6 thé noi ngudn tai nguyén dat néng nghiép rat quan
trong va ludn gin bo véi sinh ké ciia cac ndng hd mién nui.

Trén dién tich dit 1am nghiép ¢ mién nui thi tai nguyén ring va dat rimg dong
vai trd rat quan trong cho sinh ké nong ho ciing nhu vai trd vé bao vé moéi trudng sinh
thai, da dang sinh hoc, dic biét 1a dién tich rimg ty nhién. O cac x3 mién ndi thi c6
dién tich rimg ty nhién binh quan khoang 1.469,7 ha/x4, chiém ty 1& kha cao vi 68,9%
tong dién tich dat 1am nghiép. Cu thé, trén dia ban cac xa nghién ctiru: xa Hong Kim,
huyén A Ludi thi dién tich ring ty nhién chiém 65,9% (1.970,8 ha/2.986,4 ha), x&
Huong Hoa, huyén Nam Dong c6 dién tich rung ty nhién chiém 54,9% (310,2
ha/564,5 ha) va xi Xuan Loc, huyén Pha Loc thi ¢6 dién tich rimg tu nhién chiém 63%
(1.704,6 ha/2.841,1 ha).

Dién tich dat chua sir dung 1a nguon tai nguyén dat dai tiém ning cho cac nong
ho mién nai dé phat trién san xuat va kinh doanh. Theo s6 liéu bang trén cho thay dién
tich dat chua sir dung ¢ dia ban cac xa con nhiéu, binh quan 91,1 ha/x4. Thuc hién
cong tac quy hoach lai dat dai trén dia ban cac huyén mién nui thi cho thiy tiém ning
vé dién tich dat dai dang quy hoach dé phat trién noéng, 1am nghiép ¢ cac xa van con
kha 16n, binh quan con khoang 54,8 ha/xa. Pic biét, c6 x& con dién tich rat nhiéu nhu
108,5 ha ddi voi xa Xuan Loc, huyén Pha Loc. Doi véi dién tich dat dai nay thi chi
truong chung cia cac dia phuong s& giao cho cac nong hd con thiéu dat trong rimg
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(c4c ndng ho co dién tich trong rimg dudi 2 ha) dé phat trién kinh té rimg nham ting
thu nhéap. Ngoai ra, ddi vai viée st dung dién tich dat nay cho cac néng ho thi sé nhan
duoc su hd tro tir cac chuong trinh, dy 4n phat trién tréng rung cua Ngan hang Thé
gi¢i va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB).
Nhu vay, c6 thé noi tai nguyén dat dai ¢ cac x4 mién nui 13 tu liéu san xuat tiém
nang cho phat trién néng nghiép va 1am nghiép hay 1a diéu kién co ban dé c6 thé thay
d6i chién lugc sinh ké phi hop cho cic néng ho séng ¢ mién nui.

Bang 3.2. Mot s6 chi tiéu kinh té - xa hoi cde xd diém nghién cuu

Xa Xa Xa
Chi tiéu bvT Hong Huong Xuéan

Kim Hoa Loc

1. Loai xa khu vuc 3 1 2
2. Dan sb nguoi 2.665 3.775 3.440
3. Nguoi Kinh % 0,0 100,0 78,6
4. Nguoi dan toc thiéu sd % 100,0 0,0 21,4
5. Tong gia tri san xuat ty déng 11,6 50,6 35,1
5.1. Nong, 1am, ngw nghiép % 58,3 51,9 63,5
5.2. Cdng nghiép, xay dung % 8,8 7,0 5,2
5.3. Dich vu % 32,9 41,1 31,3
6. Thu nhap binh quéan dau nguoi trd/nam 16,3 37,4 34,9
7. Ty 1€ ho ngheo va can ngheo % 51,2 2,7 21,9
zTLhi’r:egiig hr;(;i?] thanh xay dung | 2025 2014 2020

(Nguon: so liéu thong ké ciia UBND xd, 2019)

Qua diéu tra vé tong gia tri san xuat ctia cic xa cho thay c6 su khac nhau, chi s6
nay tiy thudc vao ngudn tai nguyén va nang luc to chirc san xuét cua timg dia phuong.
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Tuy nhién, xét vé ty trong dong gop clia cac nganh trong tong gia tri san xuat tai cac xa
nghién ctru cho thdy déng gép clia nganh nong, 1am, ngu nghiép chiém ty trong cao
nhit. Cu thé, dong gop cua nganh nong, 1dm, ngu nghiép la 63,5%, 58,3% va 51,9%
tuong ing v6i cac xa Xuan Loc, xa Hong Kim va x4 Huong Hoa. Nhu vy, c6 thé thdy
xu huéng vé co cdu kinh té cua cac néng hd mién ndi tinh Thira Thién Hué chu yéu
phu thudc vao nganh néng, 1am, ngu nghiép.

Trong nhiing nam trg lai ddy, qué trinh xdy dung va phét trién nong thon mai
d3 lam thay d6i mot s6 hinh thire to chirc san xuat. Qua do, cho thay ty trong dong gop
ctia nganh dich vy da thé hién 16 nét chiém khoang tir 31 - 41% trong tong gia tri san
xut, ddy 1a diém can luu ¥ trong phat trién chién lugc sinh ké cho nong ho tai cac dia
phuong mién nai trong giai doan hién nay. Cu thé, nhu x4 Héng Kim, huyén A Ludi
da tao diéu kién cho cac to cong dé)ng khai thac duoc thé manh cta khu du lich sinh
thai A Nor dé c6 thém ngudn thu nhap. Ddi voi xa Huong Hoa, huyén Nam Dong va
x3d Xuan Loc, huyén Phu Loc thi did hd trg cho cac nong hd xay dung mo hinh
Homestay nhdm phuc vu du lich sinh thai gin v6i phat trién bén viing tai vang dém
ctia Vuon qubc gia Bach Ma.

Theo bao cdo cua Vién Tai nguyén va Moi truong, Pai hoc Quéc Gia Ha Noi
(2016) thi vé& co cdu nén kinh té d6i v6i ving dong bao DTTS&MN cho thay: ¢6 11
tinh voi nén co cau kinh té 13 cong nghiép - dich vu - ndng, 1am nghiép; c6 4 tinh véi
nén co ciu kinh té 13 nong, 1am nghiép - céng nghiép - dich vu va c6 30 tinh véi nén
co cau kinh té 13 dich vu - céng nghiép — ndng, 14m nghiép.

Theo xu huéng chung vé nén co ciu kinh té cta cac tinh ddi voi sy phat trién
cho ving dong bao DTTS&MN thi cho thdy dang dugc chuyén dich theo hudng ting
dan ty trong cong nghiép va dich vu. Tuy nhién, sy chuyén dich vé co ciu lao dong
con kha cham, cac lao dong chil yéu van 1am viéc trong khu vuc nong, 1am nghiép.
Qua do, c6 thé thay thé manh cta ving dong bao DTTS&MN chu yéu van 1a phat trién
kinh té dya vao nong, 1am nghiép. Trong do, chu yéu 1a chin nudi dai gia suc, trong
cdy cong nghiép, cdy duoc liéu va phat trién kinh té 1am nghiép. Cong nghiép chu yéu
1a ché bién néng, 1am san; khai thac va ché bién khoang san; phat trién nganh thuy
dién. Phét trién du lich chu yéu 1a du lich sinh thai, trai nghiém gin véi van hoa dic
sic cuia cong dong cac DTTS [73].

Xét vé thu nhap binh quan trén dau nguoi clia cac xd mién nuai cho thay: xa Hong
Kim, huyén A Luéi thudc khu vuc I, chi yéu 1a ngudi dong bao dan toc sinh séng (dan
toc Pa CO) va c6 thu nhap thip nhat véi 16,3 triéu dong/nim. Tiép dén 1a x4 Xuan Loc,
huyén Phu Loc c6 thu nhap binh quan trén dau nguoi 12 34,9 tridéu dong/nam va cao nhat
la xa Huong Hoa, huyén Nam Déng dat 37,4 triéu dong/nam. Ly do 1a hai x4 Xuan Loc
va x4 Huong Hoa c6 hé thong co s& ha tang phat trién va con 1a dia ban c6 ca nguoi
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Kinh va ngudi dong bao dan toc thiéu sb cing sinh song. Vi vay, tai cac xa nay thi hoat
dong sinh ké ctia ndng ho nguoi Kinh sé 1 dong luc gop phan thuc day cho cac néng ho
ngudi dong bao dan toc thiéu sé cing hoc tap va phat trién.

Theo nghién ciru ctia tac gia Nguyén Hai Nui vé sinh ké dbi voi ngudi dan ving
déng bao DTTS&MN hién nay chu yéu van 1a san xuat nong, lam nghi¢p. Péc biét, ty
1€ cac nong hd nguoi d@)ng bao dan toc thiéu sb co viée lam trong linh vyc cong
nghiép, xay dung va dich vu la rat thép. Vi vay, chua khai thac hét duogc tiém nang
trong linh vyc du lich va dich vu cua khu vuc mién nai. Thu nhap binh quan dau nguoi
ctia cac nong ho nguoi dong bao dan toc thiéu sé hién nay trung binh vao khoang 13,1
triéu dong/ngudi/nam l1a thap hon rat nhidu so v6i binh quan chung cta ca nude [36].

Ty 18 ho nghéo va cin nghéo cua cac xi diém nghién ciu con cao hon so véi
binh quan chung ciia ca ving mién ndi. Trong d6, cac xa thudc khu vuc I11 va khu vuc
Il co ty 1€ hd nghéo cao hon so véi xa khu vuc 1. Cu thé, xa Hé)ng Kim thuoc khu vuc
111 ¢6 ty 18 ho nghéo cao nhat chiém dén 51,2%, x& Xuan Loc thude khu vuc 11 ¢6 ty 18
hd ngheo la 21,9%, trong khi d6 xa Huong Hoa thudc khu vuce I thi ¢6 ty 1€ hd nghéo
thip hon v6i 2,7% tong s6 ndng ho trong toan xa.

V& khia canh xay dung nong thon méi, sb liéu bang trén cho thiy ty 1& dat tiéu
chi NTM tai 3 xi diém nghién ctu vé thoi gian va ty 1é tiéu chi NTM hoan thanh ciing
khéc nhau. Béi voi X3 Huong Hoa, huyén Nam Déng thi dat chuan vao nam 2014 va
day 1a xa dat chuan NTM sém nhat cua tinh Thira Thién Hué. Trong khi d6 thi x4
Xuan Loc, huyén Pha Loc c6 ty 1é dat tieu chi NTM 1a 84,2% va du kién hoan thanh
trong nam 2020. Tai x4 Hong Kim, huyén A Ludi thi ty 1& dat tiéu chi NTM mai chi 1a
73,6% va du kién hoan thanh vao nam 2025.

T6m lai, cac x& mién ndi c6 tiém ning tai nguyén dat dai rong 16n va gan vai tai
nguyén ring. Vi vay, ngudn tai nguyén noi ddy c6 vai trd vo cling quan trong trong
viéc phét trién sinh ké ciia ndng ho ciing nhu bao vé moi trudng sinh thai, da dang sinh
hoc. Trong bdi canh xay dung néng thén mai, cudc séng cia cac ndng ho da co thay
d6i vé cach to chirc san xuat, thu nhap va ty Ié giam nghéo. Tuy nhién, cac ndng ho
mién ndi van con gap nhiéu kho khan trong phat trién kinh té - x& hoi so voi cac ndng
ho ¢ dia ban khac trong toan tinh.

3.2. NGUON VON SINH KE CUA NONG HQ MIEN NUI

Theo khung phan tich sinh ké ctia DFID, ¢6 nim ngudn vbn sinh ké dong vai
trd trung tAm trong phat trién chién lugc sinh ké, d6 1a: von con ngudi, von ty nhién,
von xi hoi, von vat chat va von tai chinh. Sau day 1a két qua diéu tra va phan tich sau
vé cac von sinh ké cua néng ho & mién nii tinh Thira Thién Hué dé 1am co sé xéac dinh
chién luoc sinh ké phu hop cho cac nong ho mién nui.
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Vén con nguoi la mot trong nhirng yéu té quan trong trong viéc lua chon sinh
ké cho nong ho, boi 18 trong bét ki loai hinh san xuat nao, con ngudi ludn la d01 tuong
chinh, truc tiép tac dong 1én cac cong cu san xuat khac dé tao ra san pham cudi cung.
Vén con nguoi doi dao 1a mot loi thé trong viée thiic day sy phat trién sinh ké nong ho
va chién luoc phat trién kinh té — xa hoi cua dia phuong.

Trong nghién ctu, luan 4n da tién hanh diéu tra ndng ho trén 2 goc do: 1) Vé
goc do dan toc la cAc nhom ndng ho bao gom ndng hd nguoi Kinh, ndbng ho nguoi dan
toc Pa C6 va nbng hd nguoi dan toc Van Kieu; 2) Vé goc do0 mirc song la cd&c nhom

ndng ho bao gdm ndng ho trung binh tré 1én va ndng hd ngheo - can nghéo.

Két qua diéu tra cac tiéu chi co ban vé von con nguoi tai cac di€m nghién ctiru &

mién nui tinh Thira Thién Hué, dugc trinh bay ¢ bang sau:

Bang 3.3. Pac diém nhan khau va von con nguoi cua nong ho mién nui

Dan toc Mhrc séng
Chi tiéu PVT _ Pa | van | Ngheéo Tbrxll;?]g T?an
Kinh . - can X vung

Co | Kieu | ngheo | WO

Ién
S6 quan sat (N) ho 9 | 60 | 30 | 78 102 180
Tuodi cha ho tuoi | 50,4 | 458|450 | 432 | 50,1 | 46,6205
Chii ho 1a nam % 73,3 | 685|667 | 67,8 | 71,2 68,9
S6 khau nguoihd | 45 | 51 | 58 | 54 44 | 51+0,1
S6 lao dong Lbhd | 24 | 32|31 21 3,7 | 2,9+02
Tuoi lao dong tuoi | 45,2 | 47,4 | 48,3 | 47,5 | 451 | 46,1+1,1
LD 6t nghiép pho thdng % 26,8 | 18,0 | 17,4 | 20,9 | 235 22,4
LD khéng di hoc % 6,4 |351[208| 229 | 14,0 17,8
LD qua dao tao nghé % 226 | 94 | 76 | 101 | 20,2 15,8
LD néng, 1am nghiép % 69,3 | 73,3623 | 686 | 69,1 68,8
LD lam thué % 20,5 | 13,2265 | 251 | 16,3 20,8
LD nganh nghé, dich vu % 10,2 | 135|112 | 6,3 | 14,6 10,4

(Nguén: phéng vén néng hg, 2019)
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Chu nong ho 13 ngudi chiu trach nhiém vé moi hoat dong sinh ké va 1a nguoi
quyét dinh vé& hudng to chiic san xuat ciia néng hd. Vi vy, ning lyc cua chit néng ho
rat quan trong, trong d6 cac yéu to nhu tudi tac, gidi tinh, tudi lao dong va trinh do 1a
yéu t6 quyét dinh dén do linh hoat, tinh quyét doan trong phat trién sinh ké cta cha ho
trong mdi néng ho.

Xét vé d6 tudi cua chi ndng ho tai 3 diém nghién ciru cho thiy, d6 tudi cua chi
ndng ho binh quan toan mién nui 14 46,6 tudi. Trong d6, xét vé goc do dan toc thi chu
nong ho nguoi Kinh co d6 tudi trung binh 14 50,4 tudi cao hon so voi do tudi binh
quan cua chu ndng ho ngudi dan toc Pa CO (45,8 tudi) va chi ndng hd nguoi dan toc
Van Kiéu (45 tudi). Trong qua trinh nghién ciru va quan sat cac néng hd nguoi dan toc
Van Kiéu ¢ xa Xuan Loc, huyén Pht Loc; nong hd ngudi dan tgc Pa Co & xa Héng
Kim, huyén A Ludi va trao ddi véi cac gia lang tai 2 thdn thi ho cho biét do tudi cua
cac chu nong hd hién nay tré hon so vdi trudce day.

Hop thoai 1.

Cach day 20 nam (trudc nam 1990) theo ludt tuc cua ban lang, nguoi chu nha
thudng 12 dan ong c6 tudi (trén 55 tudi), manh khoe dé lo quan xuyén moi cong viée
trong nha va cting mot sd con trai 16n hang ngay di 1én nuong riy giao lta, trong sin,
tria bip hodc di vao rimg ldy gd, cui, may tre... by con heo, con chdn, bt con ca dudi
sudi vé cho gia dinh c6 cai an cai mic. Dan ba va con nhé chu yéu ¢ nha, héi rau rimg
vé cho heo, ga an. Nhung sau ndy, ban lang di thay di khi c6 dién, d6 dung trong nha
hién dai hon, san xuit trdng trot, trong rimg, chin nudi phi hop v6i ngudi tré hon (46
tudi tir 40 dén 50 tudi), chung né duoc hoc hanh nén nhanh hon, nhin xa hon trong lam
an, ngudi gia chiing t6i chi & nha dan 14t, 1am vuon... dé hd tro cho gia dinh théi.

Xét vé gidi tinh chu ho cta cac nong hd & ndng thon mién nui thi cho thay ty 18
nam gigi 1a cha ho chiém 68,9%. Trong d6, ndng hd nguoi Kinh ¢6 chu ho 1a nam gisi
chiém 73,3% cao hon binh quan toan viing va d6i voi nong ho nguoi dong bao dan toc
thiéu s6 thi chi ho 1a nam gidi c6 ty 1¢ thap hon so v&i nong hd nguoi Kinh. Xét trén
goc d6 mirc séng thi chii hd cua néng ho trung binh tré 1én 1 nam gii chiém ty 1¢
71,2% va nong ho ngheo - can ngheo 1a 67,8%. Qua phan tich sb liéu trén cho thiy, o
mién ndi vai trd cua nit gidi 1am cha ho 1a kha thap, do anh hudng phong tuc tip quan
ctia nguoi néng thon tir trude day dé lai, hon nita cic hoat dong sinh ké ctia cac nong
ho mién nui thudng & xa nha, trén nuong rdy va vao ring ty nhién nén vai trd cia chi
ho 1a nam giéi c6 anh hudng quan trong dén viéc quyét dinh cac hoat dong phat trién
vé kinh té néng ho.

Vé nhan khau trong nong ho, theo két qua khao sat ndng ho mién nui tai diém
nghién ctru thi trung binh mdi néng hd co6 5,1 ngudi/hd va trung binh 2,9 ngudi 1a luc
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luong lao dong chinh, chiém ty 1& 56,9% nhan khau trong nong ho. V& d6 tudi tham
gia lao dong cia nguoi dan mién ndi binh quan 1a 46,1 tudi. Tuy nhién, khéng dong
déu vé do tudi lao dong trong cac nong ho, ddi véi ndng hd nguoi Kinh c6 do tudi
tham gia lao dong binh quéan khoang 45,2 tudi, trong khi d6 ndng ho nguoi dan toc Pa
Co 12 47,4 tudi va noéng ho ngudi dan toc Van Kiéu 1a 48,3 tudi. P6i voi ndng hod
nghéo — can ngheo thi c6 do tudi tham gia lao dong binh quan 1a 47,5 tudi cao hon do
tudi lao déng binh quan toan viing, trong khi d6 ndng ho trung binh trd 1én chi 1a 45,1
tudi. C6 thé nodi do tudi lao dong binh quan ciia ndng ho ngudi Kinh va néng ho trung
binh tré 1én thap hon dd tudi lao dong binh quéan cua ca ving (46,1 tudi), nguoc lai dbi
v6i ndng ho nguoi dan toc Pa CH, nong hd ngudi dan toe Van Kiéu va ndng ho nghéo -
can nghéo thi cao hon d6 tudi lao dong binh quan toan mién nui.

Lién quan dén hoc van cua ngudi tham gia lao dong trong cac néng ho, két qua
diéu tra cho thy lao dong tot nghiép phd thong dat ty 18 22,4%, lao dong khong di hoc
chiém ty 1€ 17,8%. Pac biét, lao dong da qua dao tao (lao dong cod béng hoc nghé tré
l&n, ké ca cac 16p hoc dugc Trung tdm Gido duc day nghé cia huyén cip chimg chi)
dat ty 18 thap voi 15,8%, diéu nay s& anh hudng rat 16n dén luc luong san xuit trong
quéa trinh x4y dung phat trién chién luoc sinh ké cua cac nong hé mién nui.

Xét vé trinh d6 van héa cua cha ndng ho thi cho théy trinh d§ cia ho con tuong
d6i thap, da sb chi hoc hét cp 2 voi ty 18 1a 41,1%, ddc biét chi ndng ho c6 trinh do
chuyén mén (dai hoc, cao ding va dio tao nghé...) chi chiém cd 6,7%. Mic du, chu
ndng ho van thuong duoc xem 1a ngudn nhén lyc lao dong quan trong thuc day sy phat
trién kinh té & viing néng thén mién ndi. Vi ty 18 vuot troi 16,7% vé trinh d6 chuyén
mon thi da sb chii ndng ho ngudi dan toc Pa CO 13 nhitng can bo duoc huong cic chinh
sach cua Nha nudc cur di dao tao.

Trinh d6 hoc véan cua nguoi dan mién nui duge di hoc ¢o ty 1€ cao nhat 1a cép
trung hoc co s& chiém 26,5%, trung hoc phd thong 1a 22,4%, tiéu hoc 1a 17,5% va
trinh do céip 3 tr& 1én chi chiém 15,8%. Trinh d6 hoc van dugc qua dao tao nghé hoac
trung cap trd 1én cua nong hd ngheo - can nghéo thap hon so v4i nong ho trung binh
trg 1én (chiém 20,2%). P6i voi nong ho ngudi Kinh thi ty 18 hoc van tap trung & trinh
d6 cap 2 trd 1én (trung hoc co sé 1a 27,5%, trung hoc phd thong 1a 26,8% va trung cip
nghé tré 1én chiém 22,6%), trong khi d6 d6i véi ndng ho nguoi dan toc Pa CO va Van
Kiéu thi tap trung ¢ trinh d6 cdp 2 tré xudng, dic biét nhém khdng di hoc chiém ty 1&
khé cao (Pa C6 la 35,1% va Van Kiéu 1a 20,8%).

Xét vé co cau lao dong trong cac nganh nghé san xuat ctia cac ndng hd mién nui
thi lao dong trong nganh nong nghiép van chiém wu thé cao nhat (chiém 68,8%), trong
khi d6 lao dong lam thué 1a 20,8% va lao dong nganh nghé, dich vu chi chiém 10,4%.
Thuc chét s6 lao dong lam thué 14 lao dong dugc tach ra trong lao dong san xuit nong,
lam nghi¢p va ho di lam thué vao nhiing luc thoi vy nong nhan.
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TOm lai, vé vén con nguoi ciia néng hé mién nii thi két qua nghién citu cho
thdy chii ndng hé c6 do tudi binh qudn 1& 46,1 tuéi. Chii ndNg ho phan 16m la nam gidi
chiém 68,9%, moi nong ho co binh qudn 5,1 nguoi va 2,9 lao dong chinh, thanh phdn
lao dong da qua dao tao dat ty I¢é thdp véi 15,8%. Trinh do hoc van dwoc qua dao tao
nghé hodc trung cdp tré lén ciia néng hg ngho - cdn nghéo thap hon so véi néng hé
trung binh tré 1én. Nong hé ngwoi Kinh thi ¢ & 1é hoc vdn tdp trung & trinh @6 cdp 2
tré 1én (trung hoc co so la 27,5%, trung hoc phé thong la 26,8% va trung cdp nghé tro
lén chiém 22,6%), trong khi d6 doi véi néng hé ngwoi dén téc Pa C6 va Van Kiéu thi
tdp trung & trinh dé cdp 2 tré xuéng, ddc biét 1a nhém khong di hoc van chiém ty 1
kh& cao (Pa Cé la 35,1% va Vin Kiéu la 20,8%).

3.2.2. Vén tw nhién

Von ty nhién 13 mot thuat nglt dugc su dung cho cac yéu td lién quan to1 tai
nguyén thién nhién va 1a ngudn gbc cua cac ngudn von, dich vu c6 ich cho sinh ké nhu
chu ky dinh dudng, bao vé x6i mon [80], [81]. Vén tu nhién 14 rat quan trong ddi véi
nhitng ngudi co6 sinh ké dya vao thién nhién (hai lwom trong rimg, khai thac khoang
san... ). Panh gia von tu nhién thi can xem xét sy tdn tai cta céac loai tai san ty nhién
[80], [81], [97]. Trong viéc danh gia von tu nhién ctia mién nui, dic biét 1a khu vuc
sdng gan rimg thi cac chi tiéu quan trong can xem xét 1a dién tich dat rimg ciing nhu
su d& dang tiép can ngudn tai nguyén rimg. Bén canh dé cac chi tiéu vé dién tich dat

canh tac, ti€p can nudc sach cling can dugc quan sat.

Theo Nién giam thong ké tinh Thira Thién Hué niam 2019 cho thdy, tong dién
tich dat ty nhién cua tinh Thira Thién Hué 13 550.399 ha. Trong d6, dién tich dat nong,
1am nghiép va thuy san la 385.248,11 ha, chiém 76,54% dién tich tu nhién cua tinh.
Mién nui tinh Thira Thién Hué c6 dién tich dat ty nhién chiém 57,12% tong dién tich
dat ty nhién toan tinh va ddy 1a mot tiém ning cho phat trién sinh ké doi véi nong ho
mién nui [17].

Dién tich dat phat trién nong, 1am nghiép 1a mot trong nhiing loi thé cho céc
noéng ho mién ndi tinh Thira Thién Hué. Trong nhiing nim gan ddy tinh Thira Thién
Hué da tang cuong cong tac ra soat va kiém ké lai dat dai, dac biét 1a dat cong va dat
1am nghiép nham thu hoi nhitng quy dat bat hop 1y va giao lai cho cic nong ho con
thiéu dat dé phuc vu cho san xuat néng, 1dm nghiép nham tao ra thu nhap, dong thoi
cling cai thi¢én duogc diéu kién sinh ké cua nong ho. Chinh sach nay da co tac dong tich
cuc dén viéc cai thién vén tu nhién cho cac ndng ho ma tap trung chil yéu ¢ nong thon
mién nai vi & viing nay quy dat con nhiéu so véi ving dong bang.

Dbi véi von tu nhién ciia nong ho trong nghién ciru thi luan an chi tap trung
diéu tra vao dién tich dat san xuat nong nghiép, dat 1am nghiép (dién tich dat trong
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rimg), dat vuon nha, vuon rimg va dat thd cu (dat ¢) ctia cac nong ho trén dia ban cac
xa nghién ciru, két qua diéu tra dugc thé hién qua bang sau:

Bdng 3.4. Von ty nhién cua nong ho mién nui

Dan toc Mikc song
i . Toan
Chi tiéu PVT Pa | \van | Ngheo | Trung .
Kinh A N -can | binh vung
Co | kieu | \ohao | trév1en
D4t SXNN m?/ho | 4.414,4 | 5.573,3|5.016,7 | 3.741,7 | 5.340,4 | 4.817,3+17,5
D4t SXNN c6s6 d6 | % 556 | 91,4 | 923 | 757 | 528 73,6
Dét 1am nghiép ha/h | 3,4 0,5¢ 1,2P 1,5 38" 2.1+0,12
D4t LN ¢6 sb do % 557 | 783 | 733 | 70,8 | 541 66,4
D4t thd cu m%hd | 572,0 | 784,2 | 731,7 | 723,4 | 516,2 | 600,8+11,6
DAt vuon m%hd | 758,3 |1.232,5|1.812,7|1.535,6| 705,9 |1.089,2+25,7

Ghi chu:
a,b,c chi sir khac biét vé gia tri trung binh giiza cac nhoém dan téc cé ¥ nghia
thong ké ¢ mitc 95%.

* chi sir khac biét vé gia tri trung binh giza 2 nhém muc song cé ¥ nghia thong
ké o muc 95%.

(Nguén: phéng vén ndng hé, 2019)

Vé dét san xuat nong nghiép (SXNN), két qua diéu tra cho thiy tong dién tich
dat san xuat nong nghiép ciia cac néng hd mién ndi dat trung binh 1a 4.817,3 m#ho.
Trong d6, dat SXNN cua cac ndng hd nguoi dan toc Pa Co (5.573,3 m?/hd), ndng ho
ngudi dan toc Van Kiéu (5.016,7 m¥ho) cao hon ndng ho nguoi Kinh va dat SXNN
cua nong hd trung binh tré 1én (5.340,4 m?/ho) cling cao hon so véi ndng hd nghéo -
can nghéo. Tuy nhién, két qua phan tich thong ké cho thay sy khac biét vé dién tich dat
SXNN ctia cac nong ho gilta 3 nhom déan toc va 2 nhém muc sdng khong co ¥ nghia
thong ké.

Nguyén nhan dién tich ¢at SXNN ciia cic nong ho c¢6 su khac nhau & mién nui
la do dat SXNN cutia nguoi dong bao dan toc thiéu sé chu yéu la dat vuon rimg, nuong
ray dugc thira ké tir 1au doi do cha 6ng dé lai, con dbi véi cac ndong ho nguoi Kinh thi
cach tiép can dé co dat SXNN (lua nudc, san..) 1a mot phan (30% dién tich) do UBND
xa cap khi ho dén 1ap nghiép tai ving kinh té moi, ngoai ra ho con mua lai dat cia
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ngudi déng bao dan toc thiéu sd hodc khai thac thém dat rimg trong qua trinh canh tac
(chiém khoang 70% dién tich).

Qua s liéu diéu tra cho thiy dién tich dat SXNN cua ndng hd trung binh trd 1én
cao hon so v&i nbng hd ngheo - can nghéo la vi trong qua trinh canh tac thi cdc néng ho
ngheo - can nghéo gip van dé vé thiéu ngudn lao dong, thiéu dau tu cho san xuit ciing
nhu tu duy phat trién Kinh té thuong cham hon so voi ndng ho trung binh tré 1én nén dan
dén hiéu qua san xuat trén mot don vi dat dai 12 rit thap. Vi vay, mot sé ndng ho thudng
c6 xu hudng s& chuyén nhuong dat SXNN cho cac ndng ho trung binh trd 1én.

Xét vé dat 1am nghiép, luan an khong diéu tra dién tich dat 1am nghiép 13 rimg
tu nhién, vi dién tich nay la do Nha nude quan 1y (nhu cac ban quan 1y ring phong ho,
vuon quéc gia, khu bao ton...). Pdi voi cac nong ho sdng gan rimg thi thuong duoc
cac chu rimg giao mot phan dién tich nhat dinh dé tham gia quan 1y, bao vé va hudng
loi tir 1am san ngoai gb va kinh phi theo Chuong trinh Chi tra dich vu méi trudng rimg
hién nay, cling nhu Chuong trinh 5 triéu ha rimg trudc day. Vi vay, luan an chi tap
trung diéu tra dién tich dat 1am nghiép duoc cac dia phuong hoidc cac du 4n giao cho
ndng ho dé phat trién trong rimg keo va cay cao su.

Két qua diéu tra cho thdy ¢ mién ndi tinh Thira Thién Hué thi cac ndng ho co
dat 1am nghiép trong rimg dat binh quan 1a 2,1 ha. Trong d6, c&c ndng ho ngudi dan
toc Pa CO c6 dién tich dit 1am nghiép trong rimg 13 0,5 ha va néng ho ngudi dan toc
Van Kiéu 1a 1,2 ha thip hon so v6i binh quan chung toan mién ndi. Nguoc lai, cac
ndng ho ngudi Kinh thi c6 dién tich dat 1am nghiép trong rimg 14 3,4 ha cao hon so voi
binh quan chung toan mién ndi. Két qua phan tich théng ké cho thy su khac biét vé
dién tich dét 1am nghiép cua cac néng ho co ¥ nghia théng ké gitta 3 nhém dan toc va
2 nhom mirc sbéng.

Hop thoai 2.

Hudng tiép can dé c6 ngudn tai nguyén dat dai dugc 6ng Nguyén Vian Theé, can
bd UBND xa Xuéan Loc, 1y giai nhu sau “NOng hé nguwoi Kinh cé dién tich ddt lam
nghiép nhiéu la vi ngodi dat dwoc xd giao cho trong rirng, mét sé ndng hé da khai phd
thém dat hoang hoa o khe suoi, doi troc... Mot s6 nong ho khac thi mua lai dat tré‘ng
rimg cia nguoi dong bao dan téc nén hién nay cé khodng hon 10 ha dat trong rieng,
ddy ciing c6 thé xem la hién twong tich tu dat dai ciia mét sé néng hé ngwoi Kinh. Con
vé nguoi dong bao dan téc thi truede day ho khong thich trong rieng ma chi vao rimg tu
nhién dé khai thac lam san vé ban. Trong thoi gian gan ddy cdc ndng hé duwoc cdc dir
dan giao dat lam nghiép dé trong riemg, viea quan 1y bdo vé rirng tir nhién vira cdi thién
thém thu nhdp nho bdn riemg trong. Tuy nhién, ciing c¢6 mét sé6 ndng hé da ban dat di
cho nguwoi Kinh d@é mua sam ti Vi, xe mdy, ti lanh... trang trai thém cho gia dinh nén
dd dan dén hién twong thiéu dat va ho lai di phd rieng tw nhién dé trong rimg.
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Xét vé khia canh van hoa thi mot s gia lang cta nguoi dong bao dan toc Pa Co
va Van Kiéu cho biét: hoat dong tao thu nhép truyén théng ctia ngudi déng bao dan toc
thiéu s6 chu yéu dua vao khai thac 1am san o rimg ty nhién nhu gd va céac loai 14m san
ngoai gS (may, 14 non, dot, mat ong, dugc li¢u, cac subi va dong vat hoang da). Vi vy,
khi chinh quyén dia phuong giao dat dé phat trién rimg trong nham tao ra thu nhap cho
ngudi dan thi cac ndng ho lai it quan tAm hodc nhan dat roi thi lai ban cho cac nong ho
ngudi Kinh. Piu nay ciing 1y giai vi sao c4c nong hd ngudi dan toc Pa C6 ¢ huyén A
Ludi c6 dién tich dat 1am nghiép kha it (chi 0,5 ha), trong khi d6 quy dat ctia huyén A
Luéi thi con kha nhiéu.

Pt vuon ciing duoc xem 1 von sinh ké quan trong d6i véi ngudi dan mién ndi,
theo diéu tra thi mdi nong hd mién nui ¢d dién tich binh quan dat vuon 1a 1.089,2 m?,
cao hon so v4i viung dong bang chi khoang 1a 380,6 m? (theo théng tin tir Hoi lam
vieon tinh Thira Thién Hué, nam 2019). O mién nui, dién tich dit vuon dbi véi cac
néng ho 1a nguoi dong bao dan toc thiu sb duoc xem 1a vuodn rimg, trong khi 6 ddi
v&i cac nong ho nguoi Kinh thi duge xem 1a vuon nha [48]. Vi vay, co su khac nhau
vé dién tich dat vuon gitra cac nong ho & mién nai. Cu thé, ddi vai ndng ho nguoi dan
toc Pa CO thi c6 dién tich 12 1.232,5 m?, néng ho nguoi dan toc Van Kiéu 12 1.812,7 m?
va cao hon so v6i binh quan chung cta cic néng hd mién nui chi dat 1.089,2 m2
Trong khi d6, cac ndng hd nguoi Kinh cd dién tich dat vuon chi 1a 758,3 m? thap hon
so v6i binh quin chung toan mién nti. Ngoai ra, dién tich dit vuon nha cua cac ndng
ho ngudi Kinh c6 duge 1a do gia dinh di kinh t& mé&i nén ho duoc cip dat theo quy
hoach, vi vdy dién tich thudng it vi quy dit di bi han ché. Dbi v6i dit vuon rimg coa
néng ho ngudi dong bao dan toc thiéu sé thi ho di sinh sbng tir 1au trén manh dét nay
nén cé dién tich nhiéu hon. Xét vé goc do muc sdng thi ndng hd nghéo - can nghéo
cling ¢6 dién tich dat vuon 1a 1.535,6 m? cao hon so véi binh quan chung toan mién
ndi, tuy nhién thi dién tich ddi voi cac ndng ho nay chi 1a vudn tap nén hiéu qua kinh
té mang lai khéng cao ma chi yéu chi phuc vu trong gia dinh. Nguoc lai, dién tich dat
vuon cta néng hod trung binh trd 1én la 705,9 m? it hon so v&i binh quan chung toan
mién ndi, nhung trong vudn ciia ho lai ¢6 nhiéu ciy trong c6 gia tri hang hoa cao nhu:
hé tiéu, cam, cau,... nén di mang lai hiéu qua kinh té t6t hon so v&i cac nong hd nghéo
— can nghéo. Tuy nhién, két qua phan tich thong ké cho thay su khac biét vé dién tich
dat vuon cia noéng ho gitta 3 nhom dan toc va 2 nhém muc séng khong c6 ¥ nghia
thng ké.

Qua s6 liéu diéu tra cho thdy, dién tich dat thd cu binh quan chung toan mién
ndi 12 600,8 m?/hd. Cu thé, dat thd cu ciia ndng ho ngudi dan toc Pa CO 1a 784,2 m?,
noéng hd nguoi dan toc Van Kiéu 1a 731,7 m? cao hon so v&i binh quan chung toan
mién ndi. Trong khi d6, dat thd cu cia ndng ho nguoi Kinh 1a 572 m? thi thap hon so
v6i binh quan chung toian mién nui. Tuong ty nhu vay thi dat tho cu ciia ndng ho
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ngheéo - can nghéo la 723,4 m? cao hon binh quan chung va néng ho trung binh tr¢ 1én
la 516,2 m? thi lai thap hon binh quan chung toan mién ndi. Tuy nhién, két qua phan
tich thong ké cho thdy sy khac biét vé dién tich dat th cu ctia nong ho giita 3 nhom
dan toc va 2 nhém mirc séng khong c6 ¥ nghia thong ké.

Hop thoai 3.

Ly giai vé van dé nay gia lang ¢ xa Hong Kim, ong H6 Pdng cho biét: “Nguoi
dong bao cdc dén téc di dinh cw tai cong dong lau ndm, gia dinh ho thwong qudn tu
song chung véi nhau trén cung manh ddt cia éng cha dé lai nén dién tich ddt tho cue
thwong cao hon so véi dién tich ciia ngwoi Kinh, do ho méi dén sinh séng va lam dn ¢
dia phwong. NgoAi ra, ho thuong song gan duong giao théng nén quy dat ciing rat han
ché. Vé ddt thé cw ciia ngueoi dan téc Pa C6 1 gom ddt 6, chuong trai gia siic va vieon
tap trong khudn vién nha nhung mét sé dién tich dat vuwon cdn nha khéng trong cay
hang nam ma chi chit yéu | dé chan nuéi lon tha rong hodc gia cam, nén thuc té dat

tho cu cua nguoi dong bao co dién tich lon hon nguoi Kinh”.

Ngudn gbc dat dai va tinh sé hiru di dugce quy dinh trong Luat Dat dai va né 1a
co s& phap 1y dé dam bao tinh bén viing trong hoat dong sinh ké cua nong hd. Boi vi
cudc sdng & ndng thdn mién nui ngay cang c6 nhidu su doi thay nén viéc thyuc hién lai
quy hoach va str dung dat dai nhdm dé phuc vu cho phat trién kinh té xa hoi dang dugc
cac cap chinh quyén dia phwong thuc hién quyét liét. Vi vay, tinh phap 1y vé sé hitu va
ngudn gdc cua dat dai dbi véi mdi nong ho s& gitip cho ho ¢ chién luge sinh ké phu
hop va 6n dinh hon.

Két qua diéu tra vé& cach tiép can ngudn gdc va so hitu dat dai ctia cac nong hod
mién nui tinh Thira Thién Hué cho thdy c6 2 loai ngudn gdc dit dai véi tinh so hiru
khac nhau:

1) Loai dat dugc cap so do va dat dugc thira hudng do dong ho, 6ng ba hoic bd
me d¢é lai. Hai loai dit ndy mang tinh phap 1y cao nén khi Nha nuéc c6 chinh sach thu
hoi dat cho phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong thi nong ho s& duge Nha nude dén
bu theo dang quy dinh.

2) Loai dat do cac ndng ho khai hoang va dat khac (Ian chiém, mua ban, chuyén
nhuong trao tay...), loai dat nay thuong duoc cac néng ho str dung cho viéc san xuét
noéng nghiép hodc 1am nghiép nhung khi Nha nuéc ¢ chinh sach thu hoi dat thi cac
ndng ho s& khong duogc dén bu theo ding quy dinh.

Qua s6 lidu bang trén cho thiy ty 1& cAc ndng ho s hiru dat SXNN (dat co sb
d6) cta nguoi dan mién nai dat binh quan 1a 73,6%. Trong d6, néng ho ngudi dan toc
Pa C0 la 91,4%, néng ho nguoi dan toc Van Kiéu 1a 92,3% co ty 1¢é sd hitu cao hon
nhiéu so voi néng ho nguoi Kinh chi chiém ty 16 55,6% co s6 do. Xét vé goc do mic
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song thi nong ho ngheo - can nghéo véi ty 1& dat co sd do 1a 75,7% cao hon nhiéu so
v6i nong ho trung binh tré 1én chi v6i 52,8% ho co s6 do. Ly giai vé van dé nay thi cac
ndng ho cho biét, bai vi dat SXNN (gom dét lta nude, dat nwong riy) cua cac nong hd
ngudi dong bao dan toc thiéu sé da dugce sé hiru tir 1au doi nhu trinh bay ¢ trén. Poi
v6i cac néng ho nguoi Kinh thi do ho méi dinh cu sau nay nén dat SXNN cha yéu 1a
tor khai hoang hoac mua lai tu dat cua nguoi déng bao dan toc thiéu sb, vi vay ty 1€ co
s6 do thap hon.

Vé dat san xuét 1am nghiép, két qua diéu tra cho thiy ty 1 dat duoc cip s6 do
ctia cac ndng hd nguoi Kinh 12 55,7% thip hon so voi binh quan chung toan mién nui
12 66,4%. Vi thuc t& dat 1am nghiép dugc chinh quyén dia phuong giao cho cac néng
ho trong rimg thi da duoc cap sé do, con dién tich ma cac ndng ho nguoi Kinh mua
thém tir cac nong ho nguoi dong bao dan tdc thiéu sb hodc tir cac néng ho khac chuyén
nhuong lai thi da s6 khong c6 s6 dé hodc bang hinh thirc s6 d6 trao tay (so do khong
chinh chu). Con ddi v6i cac ndng hd nguoi dan toc Pa C6, nong hd ngudi dan toc Van
Kiéu thi lai ¢6 ty 1& cao hon so v&i binh quan chung toan mién nai 13 boi vi thuc chét
dat 1am nghiép duogc giao cho cac ndng ho nay 1a dat do cac chuong trinh, du an (WB,
ADB va 135) hd tro nén da dugc hoan thién tinh phap 1y, vi vy ty 1& ndng ho nguoi
ddng bao dan toc thiéu sb c6 s6 dd cao hon so véi cac ndng hd ngudi Kinh tai diém
nghién ctru. Tuong tu nhu vay, ddi v6i cac ndng ho ngheo - cin nghéo thi co ty 16
dugc cap s6 dé cao hon so v6i ndng hd trung binh tré 1én vi ho ciing duoc hudng loi tir
cac hoat dong cta chuong trinh, du an tai trg.

Déi v6i dat thd cu ciing co su khac nhau vé ty 18 ngudn gde va tinh so hitu giira
cac ndng ho ¢ mién ndi. Pbi v6i néng ho ngudi dan toc Pa CO ¢ x3 Hong Kim (huyén
A Lu6i) thi dit thd cu cua ho dd co sd do dat 100% ho va chu yéu 1a dit duoc thira
hudng chiém dén 87%, bai vi ho da dinh cu 1au doi trén manh dat cua 6ng cha dé lai,
lich sir dat tho cu rd rang va da duoc chinh quyén hd trg do dac, cip thé do trong
khoang tir ndm 2006. D6i voi ndng ho ngudi dan toc Van Kiéu ¢ xa Xuan Loc (huyén
Pht Loc) thi do cong tac dinh cu khong 6n dinh (thuc sy méi dinh cu tir khoang nim
2010 do sy ho tro ciia chuong trinh dinh canh dinh cu cta tinh) nén ty 1& dat thd cu
dugc cip so6 do thap hon dat khoang 83% va cha yéu Ia dat khai hoang chiém dén
63%, mat khac ho cling chua nhan thirc duoc gia tri ctia s6 do trong phat trién kinh té
ctia nong ho. Pbi vai cac ndng ho ngudi Kinh ¢ xa Huong Hoa (huyén Nam Pong) thi
ho nhan thirc duoc gia tri cia s6 d6 va tinh hop phap cia dat dai trong phat trién kinh
té ctia nong ho nén co ty 1& cap so do chiém dén 99%, trong d6 ty 1& ngudn goc dat dai
do UBND xa cip la 72% khi ho 1én kinh té mé&i vao nhimg nam 1989. Xét vé ngudn
gdc va so hiru dat dai trén khia canh mic séng thi cdc ndng ho nghéo - can nghéo va
nong ho trung binh tré 1én c6 sy khac biét khdng 16n vé dat tho cu.
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Tém lai, Néng ho mién mii c6 quy dat kha da dang dé phuc vu cho sinh ké ciia
nguweoi dan (dat SXNN, dat lam nghiép, ddt vwon). Doi véi néng hé ngwoi dan téc Pa
CO, néng hé nguoi dan téc Van Kiéu va ndng hé ngheo - cdn nghéo thi ¢6 dién tich dat
SXNN cao hon so véi binh qudn chung toan mién nii, ciing nhw cao hon so véi dat
SXNN cua néng hé nguoi Kinh va ndng hé trung binh tro lén. Nguoc lai, ndbng ho
ngueoi Kinh Va néng hé trung binh tré 1én thi lai ¢6 ddt san xudt lam nghiép (3,4 - 3,8
ha/hd) cao hon so véi binh quan chung toan mién niii 1a 2,1 ha/hé va ciing cao hon S0
Vv6i dat lam nghiép ciia ndNg hé ngueoi dan toc Pa CO, néng hé ngueoi dan téc Vin Kiéu
va ndng hé ngheo - cdn nghéo (Ian ot la 0,5 ha/hd, 1,2 ha/hé va 1,5 ha/hd). Vé so
hitu dat dai (s6 d6) thi cac ndng hé nguwoi dan téc Pa Cé, néng hd nguoi dan téc Van
Kiéu va ndng hg ngh@o - cdn nghéo thi ¢6 ty 1é cao hon so véi cac ndng hé nguwoi Kinh
va nong ho trung binh tro lén.

3.2.3. VVon vit chat

Vén vit chat bao gdm co s& ha tAng co ban va hang héa san xudt can thiét dé hd
trg sinh ké néng ho. Dé danh gia von vat chat thi trong nghién ciru can phai xem xét
day du khia canh tir ha tang co s& dén hang hoa san xuat.

Co s6 ha ting bao gém nhitng su thay dbi vé moi trudng vat chit ma gitip con
ngudi dat duge nhitng nhu cu cin thiét va trd nén cham chi hon. Nhirng nhan t6 co so
ha tang can thiét cho sinh ké bao gém v4n tai, noi & (nha &) va cac phuong tién sinh
hoat. D6i vé6i khia canh ha t?mg co s0, chi tiéu nha & 13 rat quan trong, do do can xem
xét day du tir tinh trang nha & va chit luong nha &. Bén canh d6, nhom tai san sinh
hoat ciing can phai danh gia day du.

Dbi v6i hop phan hang hoa san xuat, cong cu lao dong hay nhitng tai san phuc
vu san xudt, tao sinh ké 13 nhitng chi tiéu khong thé thiéu [80].

Tém lai, von vat chat duoc do luong bﬁng chi tiéu tinh trang nha ¢ va tai san
ctia ndng ho. Trong nghién ciru ndy, ludn an di st dung cach tiép can theo quy trinh
diéu tra, ra soat ho nghéo theo Thong tu s6 21/2012/TT-BLDTBXH cua Bo trudng Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hdi [4]. Theo do, tai san ciia ndbng ho dugc chia thanh
hai nhém bao gém tai san phuc vu sinh hoat va tai san phuc vu san xuat kinh doanh,
tuy nhién c6 nhiéu loai tai san vira phuc vu sinh hoat nhung ciing déng thoi phuc vu
san xuat nhu dién thoai di dong, xe may, xe van tai nho/xe cong nong. Két qua diéu tra
ve tai san phuc vu sinh hoat cho viéc thu thap trong luan an dugc sir dung & cac trang
thiét bi co ban, ¢6 gia tri trén 1 triéu dong va dugc cac ndng ho sir dung trong gia dinh
phuc vu san XUuAt.
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Von vat chét cua cac nong ho tai diém nghién cuu & mién nai duoc thé hién qua
bang sau:

Bdng 3.5. Phuong tién sinh hoat va san xudt co ban cia nong ho mién nii

(DVT: % h)

Dan toc Mikc séng
Chi tiéu van | Ngheo- | Trung T?an
Kinh | PaCd Kidu c:ﬁu? b‘mtl tr¢ | Vung
ngheo I&n
I. Phuong tién sinh hoat
Nha kién cb 97,8 43,3 33,3 41,8 84,3 60,1
Nha tam 2,2 56,7 66,7 58,2 15,7 39,9
Tivi 93,3 91,7 76,7 76,9 100,0 90,0
bién thoai 100,0 83,9 81,0 82,0 100,0 89,3
Xe may 100,0 83,3 82,0 80,8 97,1 88,6
IL. Phuong tién san xudt
Xe van tai nho 2,2 0,0 0,0 0,0 2,9 1,02
May bom 64,4 11,7 10,0 14,1 55,9 37,8
May cua tay 45,6 12,7 9,5 12,1 41,5 24,3

(Nguén: phéng vén ndng hé, 2019)

Qua s6 liéu diéu tra cho thdy c4c nong hd mién ndi sinh séng & trong hai loai
nha 13 nha kién cb chiém 60,1% va nha tam bo chiém 39,9% s néng ho trong toan
mién ndi. Tuy nhién, c6 su khac nhau giita cic nong hd & mién ndii nhu nong hd nguoi
Kinh co ty 1¢ 1a 97,8% ho sinh song & nha kién ¢6 va cao hon nhiéu so véi cac ndng ho
ngudi dan toc Pa C6 chi ¢ ty 18 12 43,3% ho va nong ho ngudi dan toc Van Kiéu co ty
1€ 14 33,3% ho. Tuong tu, xét vé goc do muc séng thi ndng ho trung binh tré 1én cb ty
1¢ 1a 84,3% ho sinh song trong nha kién ¢ cao hon gap hai lan so v6i ndng ho nghéo -
can ngheo chi c6 ty 1€ 1a 41,8%.
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Diéu nay c6 thé thiy rang do anh huong cua phong tuc truyén thng cta nguoi
déng bao dan tdc thiéu sb 1a “du canh, du cu”’ va diéu kién kinh té con khé khin nén
mot s6 ndng ho ngudi dan toc Pa C6 va Van Kiéu van sdng trong nha tam bo con kha
cao chiém 56,7% va 66,7% s6 ndng ho, con ban chat ddi véi nong ho nguoi Kinh thi
“an cw méi ldp nghiép” nén trudc mat ho di tap trung xay dung nha ctra 6n dinh va
tiép d6 s& dau tu cho san xuat. Xét ¢ khia canh murc song thi c6 su khac biét vé tinh
trang va chat lugng nha & ctua ndng ho nghéo - can nghéo va néng ho trung binh trd
1én 1a rat & rang. Dbi v6i nong ho trung binh trd 1én thi v6i ngudn von kinh té manh
hon (du tu ban dau 1én dén 112.5 triéu ddng) nén chiém 84,3% ho dang sinh sdng &
nha kién cd, trong khi ¢6 néng ho nghéo - can nghéo thi van con ¢d dén 58,2% ho
dang sinh sdng & trong nha tam.

Trong thoi gian gan diy Pang va Chinh pht di quan tdm, ddy manh qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai héa & ndng thdn ndi chung va co nhiéu chinh sach wu tién
cho mién ndi n6i riéng. Vi vay, doi séng ciia c4c nong ho mién nui tinh Thira Thién
Hué da c6 bude chuyén bién rd vé& viéc mua sim céc trang thiét bi phuc vu cho san
xuét va sinh hoat nhu ti vi, xe mdy, dién thoai... v&i binh quan dat khoang tir 88,6% -
90% s6 ho da duoc dau tu. Dic biét, 14 v6i ndng hd ngudi ddng bao dan toc thiéu sb da
dau tu mua sim trang thiét bi phuc vu cho san xuét va sinh hoat nhu dién thoai, xe
may véi ty 16 cao (ndng hd ngudi dan toc Pa CO 1a 83,9% va 83,3% s ho; nong ho
ngudi dan toc Van Kiéu 1a 81% va 82% sé ho). Tuong ty nhu vdy thi cac néng ho
nghéo - can nghéo 6 ty 1& 12 82% va 80,8% s6 ho da dau tw mua sim cac thiét bi trén.

Maéy bom nudc phuc vy tudi tiéu cho san xuét va hod nudi ca nude ngot da duoc
cac noéng ho mién nui cha ¥ dau tu hon véi ty 16 dat 12 37,8% s6 ho. Trong d6, ndng ho
ngudi Kinh c6 ty 18 12 64,4% cao hon rat nhidu so v6i cac ndng ho ngudi dan toc Pa
Co 1a 11,7% s6 ho va néng hd ngudi dan toc Van Kicu 1a 10% sd ho. Xét vé goc do
mirc séng thi ndng ho trung binh tré 1én o ty 1 chiém dén 55,9% cao hon nhiéu so
v6i néng ho nghéo - can nghéo chi 1a 14,1% s6 ho. Tuong ty nhu vay, ty 1& ho c6 may
cua nho xach tay cia cac nong ho nguoi Kinh la 45,6% cao hon rat nhiéu so vdi Cac
ndng ho nguoi dong bao dan toc thiéu sé (néng ho nguoi dan toc Pa C6 1a 12,7% sd
ho; nong ho ngudi dan toec Van Kicu 14 9,5% sd ho). Doi véi ty 18 hd ¢6 may cua nhod
xéach tay ctia ndng ho trung binh trd 1én 1a 41,5% ciing cao gan gap 4 lan so véi ndng
hé nghéo - can nghéo chi 1a 12,1% sb ho.

Xe van tai nho la mot phuong tién giap cho nguoi dan thuan tién hon trong qua
trinh phuc vu san xuat cling nhu giam di chi phi cho dau tu thué cong lao dong & mién
nai. Do d6, chi c6 mot s ndng hd nguoi Kinh véi ty 16 1a 2,2% va nong ho trung binh
tré 18n 1a 2,9% s6 hd dd manh dan dau tu. Trong khi d6, c&c nbng ho nguoi d@)ng bao
dan toc thiéu sé (Pa Co va Van Kiéu) va ndng ho nghéo - can nghéo thi khong co diéu
kién dau tu dé phuc vu san xuat. Pay c6 thé xem 1a han ché d6i v6i su quyét dinh
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trong phat trién cac chién luge sinh ké cho nhom dbi twong néng hd ngudi dong bao
dan toc thiéu s6 va nong ho nghéo — can nghéo.

Bdng 3.6. Gid tri hang héa von vdt chdt ciia néng hé mién niii

Dan toc Mikc séng

Chi tiéu DVT Pa Nghéo | Trung T?ﬁn
Kinh ) Kidu | can | binh | VY g
Co nghéo | tré 1én

Tong gia tri tai san

A a b a *
(khong tinh TNTN) trd/hd | 99,522 | 46,54° | 70,13% | 57,23 | 99,70" | 76,99

Gia tri (GT) nha % 851 | 859 | 87,9 97,0 85,2 85,9

GT phuong tién sinh hoat | % 9,0 5,8 91 1,5 10,3 8,8

GT phuong tiénsanxuit | % | 59 | 82 | 30 | 15 45 | 5,3

Ghi chu:
b chi sy khac biet vé gid tri trung binh gia cac nhom dan téc c¢é y nghia
thong ké ¢ muc 95%.

* chi sir khac biét vé gia trj trung binh giza 2 nhém muc song cé ¥ nghia thong
ké o muc 95%.

(Nguon: phéng vén ndng hg, 2019)

Qua sb lidu diéu tra cho thiy, tong gia tri cac tai san bao gdm vat dung sinh
hoat va san xuat cua Cac nong hd mién nui tinh Thura Thién Hué 1a khdng I6n, binh
quan chi dat 76,99 triéu dong/hd. Cu thé, tong gia tri cac tai san cac nong hd ngudi
Kinh 1a cao nhét véi 99,52 triéu déng/hd cao hon so v6i cac nong hd ngudi dan toc
Van Kiéu 1a 70,13 triéu dong/hd va cao gap hai lan so véi cac nong hd ngudi dan toc
Pa C6 chi 1a 46,54 triéu dong/hd. Xét vé goc dd murc sdng thi cac nong ho trung binh
trd 1én ciing co6 tong gia tri tai san 1a 99,70 tridu dong/hd cao gan gap hai lan so voi cac
ndng ho ngheo - can nghéo chi 13 57,23 triéu dong/hd. Két qua phan tich théng ké cho
thay sy khac biét vé tong gia tri tai san co ¥ nghia thong ké giita nhom noéng ho ngudi
Kinh, néng ho ngudi dan toc Van Kiéu va nhom nong hd nguoi dan toc Pa Co vacoy
nghia théng ké giita 2 nhém muc song.

Pbi voi nhoém tai san trong san xuat ctia ndng hd mién nii thi cé gia tri con thap
(khoang gan 6 triéu dong/hd) va tai san chii yéu cua néng ho 1a gia suc lay strc kéo,
mdy cua, may bom... va cac cong cu lao dong thd so khac nhu cude, xéng. Ty 1€ nong
ho c6 co s6 san xuat kinh doanh, trang trai, phuong tién van chuyen cling rat thap va
cha yéu ciing tap trung vao mot s6 ndng hd nguoi Kinh. Xét vé goc do muc song thi sy
khac biét gitra nbng ho ngheéo - can ngheo va néng ho trung binh trd 1én 1a khong 16n,
mdt s6 phuong tién san xuat ciia nong ho trung binh tré 1én ciing tap trung chu yéu
nhu cac nong hg nguoi Kinh.
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Pdnh gid chung vé von vit chit thi cho thdy Ca4C néng hé mién nii sinh séng
trong nha kién cé chiém 60,1% va nha tam bo chiém 39,9% tong sé ndng hé mién niii.
Cu thé, néng hé nguweoi Kinh (97,8%) sinh song trong nha kién c¢é cé ty Ié cao hon rit
nhiéu so véi NONG hé nguoi dan téc Pa Cé (43,3%) Va nong ho nguoi ddn toc Van Kzéu
(33,3%). Trong khi do, nong h¢ trung binh tro lén (84,3%) sinh song trong nha kién c6
co ty ¢ cao gap doi so voi ndng hg nghéo - cdn nghéo (41,8%). Tong gid tri tai san ciia
ndng 6 mién nii binh quan dat 76,99 tridu dong/hd, trong dé ndng hé nguwoi Kinh va
néng hé trung binh tré 1én cé gid tri tai san cao hon binh QUan todn mién mii (do ho da
manh dan vay vén dau ti) VA cao hon néng ho nguwoi dan toc Pa C6, Vin Kiéu va néng
hé ngheo - cdn ngheo (thuong dua vao chuong trinh xéa nha tam cua Chinh phu).

3.2.4. Vén tai chinh

Vé ly thuyét, von tai chinh cua cac ndng ho mién ndi tinh Thira Thién Hué c6 thé
ton tai dudi cac dang: von tai chinh tu c6 nhu tién mat, tién tiét kiém... va von tir cac
dong tién on dinh nhu tién luong, trg cap thuong xuyén, tién gui tir nguoi than, nguon
tién tin dung, vay muon tir ngan hang, ban bé... Tuy nhién, luan an chi tap trung phan
tich hai chi tiéu chinh 12 tién tiét kiém va tién tin dung trén thi truong chinh thic,

Bing 3.7. Von tai chinh ciia ndng ho mién niii

Dan toc Mikc séng
o . Toan
Chi tiéu bVT Pa | van | Nghéo | Trung .
Kinh . N - can binh | vung
Co | Kieu | pngheo | tréy Ién
Co tién tiét kiem %ho | 68,4 | 0,2 0,0 1,1 66,0 34,4

Tien tict kiém binh | qps | 1242 | 000 | 000 | 04 | 149" | 58

quan/hd/nam

Ty 18 ho vay von % 89,4 | 71,7 | 80,5 | 813 85,4 82,2

Mirc von da vay trd/ho | 45,732 | 31,62° | 32,51° | 29,36 | 45,56 | 38,47

Lii vay von %/mam | 0,66 | 0,68 | 0,73 0,71 0,66 0,68

Thoi han vay nam 4,2 4,9 4,7 4.7 45 4.6

Du ng trd/ho | 31,75 | 26,83 | 24,48 | 25,41 | 31,09 | 28,61
Ghi chu:

&, b chi sy khac biet vé gid tri trung binh giiza cac nhém dan téc cé y nghia
thong ké ¢ muc 95%.

* chi si khac biét vé gia tri trung binh gizza 2 nhém muic séng cé y nghia thong
ké o mirc 95%.
(Nguon: phéng van néng hg, 2019)
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Qua sb liéu diéu tra cho thay trong nhitng nim gan day thi ty Ié cac nong ho
mién nui c6 tién tiét kiém binh quan dat 34,4% s6 ho. Trong do, ty 1& ndng ho nguoi
Kinh chiém 68,4% va néng ho trung binh trg 18n chiém 66% cao hon binh quan ty 1¢
s6 ho toan mién nai. Trong khi do, ddi véi ty 1& ndng ho co tién tiét kiem caa ndng ho
ngudi dan toc Pa Co, néng ho nguoi dan toc Van Kiéu va nong ho nghéo - can nghéo
thi hau nhu khong c6 va chi c6 khoang 1% sb ho ddi vai ndng ho nghéo - can nghéo cé
tién tiét kiém Ia do con cai di lam an xa giri Vé.

Sb tién tiét kiem cua cac ndng ho mién nii tich lily duge hang nim binh quén
dat 5,8 triéu dong/ho. Xét vé goc do dan toc thi cac nong ho nguoi Kinh tich lity dugc
14,4 triéu dong/ho va cac nong ho ngudi dan toc Van Kiéu, nong ho ngudi dan toc Pa
C6 thi hau nhu khong tich liy duoc tién tiét kiem. Xét vé goc d6 mic séng thi néng ho
trung binh tro 18n tich lity dugc 14,9 triéu ddng/hd va cao hon so véi ndng ho nghéo -
can nghéo chi tich liy duoc khoang 0,4 triéu dong/ho. Két qua phan tich thong ké vé
tién tiét kiém cho thay sy khac biét c6 y nghia thong ké giita nhom nong hd nguoi
Kinh va nhém néng ho nguoi dong bao dan toc thiéu sd va co ¥ nghia théng ké giira 2
nhom murc sdng.

Trong qué trinh san xuat véi sé tién tiét kiém duogc rat it 6i nén viéc dau tu mo
rong san xuét kinh doanh, cai thién sinh ké cua cac néng ho mién nai gap rat nhiéu kho
khan. Néu mudn giai quyét dugc diéu do, cac ndng ho phai dia vao vay muon tir ho
hang, ban bé hoic tir tin dung ngan hang. Ngoai ra, véi sb tién tiét kiém va tich liy it
6i thi cac ndng ho mién ndi tinh Thura Thién Hué ciing thuong xuyén khéng c6 duoc
ngudn thu nhap 6n dinh nhu tién lwong hay tién giri V& tir nguoi than, do dé dé ¢ duoc
ngudn vén dau tu cho ma rong san xuat kinh doanh thi néng ho phai chi yéu dua vao
cac ngudn vén vay.

Ty 1é cac nong ho mién ndii can vay von binh quan dat 82,2% tong sd ho, vai
mirc vay vén binh quan 1a 38,47 triéu dong/ho. Xét vé goc do dan toc thi néng ho
ngudi Kinh c6 mirc von vay 1a 45,73 triéu dong/hd cao hon c6 véi ndng ho nguoi dan
toc Van Kiéu la 32,51 triéu dong/hd va ndng ho nguoi dan toc Pa Co 1a 31,62 triéu
dong/ho. Xét vé goc do muc song thi néng ho trung binh trd 1én co6 muc von vay la
45,56 triéu ddng/hd cao hon cé voi néng ho nghéo — can nghéo 1a 29,36 triéu dong/ho.
Két qua phan tich thong ké vé mitc von vay cho thay su khac biét co ¥ nghia théng ké
giita nhom ndng ho nguoi Kinh va nhém noéng ho ngudi dong bao dan toc thiéu sb va
c¢6 ¥ nghia thong ké gitta 2 nhom mirc song.

Két qua thao luédn nhom tai 3 xa diém nghién ctru cho théy, néng ho mién ndi &
tinh Thira Thién Hué co ban da dugc tiép can cic ngudn vén kha da dang (6 ngudn),
trong d6 tap trung chil yéu & Ngan hang Chinh sach xa hoi chiém 73,3% sb hd, Dy an
Cép nuéc sach va vé sinh mdi truong nong thon ving mién Trung chiém 13,9% va
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Ngan hang NN&PTNT chiém 7,8% sé ho. Trong cac ngudn von vay thi vay von tir
Ngan hang Chinh sach xa hoi da duoc nhiéu néng ho tiép can nhét va duoc cac néng
ho danh gia 1a thi tuc kha don gian, tham chi mot sé ngudn von khong can phai thé
chap. Nguoc lai, vay von tir Ngan hang NN&PTNT thi tha tuc con kha phirc tap nén
cac nong ho kho tiép can.

Hop thoai 4.

Anh Phan Tién (46 tudi, xa Huong Hoa, huyén Nam Pong) cho biét: “Do chinh
sdch vay von san xudt hién nay thii tuc don gidn nén téi dd manh dan vay von tir Ngan
hang Chinh sdch xd héi dwoe khodang 80 tridu dong dé dau tw trong 0,5 ha cdy cam, 2
ha ritng keo lai va mua 2 con bo giong dé phét trién kinh té gia dinh”.

Trong khi d6, ho ba H6 Thi Lua (x4 Hong Kim, huyén A Ludi) cho rang: “Gia
dinh rat can vay vén khodng 30 triéu dong dé mua bo cho cac chau nudi, gitp cd thém
viéc 1am va ting thu nhdp nhung khéng biét vay nhw thé ndo, vi trong nha khdng cé
cai gi ddng gid dé thé chdp cho ngdn hang”,

Dbi voi cac nong ho nguoi Kinh va néng ho nguodi dong bao dan toc thiéu s thi
viéc tiép can ngudn von vay kha gibng nhau (4 ngudn vbn vay), diéu nay c6 nghia
chinh sach vén vay cho nong ho mién nti khéng co su phan biét vé& dan toc ma tiy
theo nang luc san xuit va kha ning hoan von vay cua cac néng ho dé co thé tiép can
ngudn vén vay mot cach hop 1y nhat.

Xét vé goc dd mirc sdng thi ndng ho nghéo - can nghéo va ndng ho trung binh
tré 1én c6 kha ning tiép cin von vay khac nhau. D6i v6i ndng ho trung binh trd 1én thi
tiép can dugc nhiéu ngudn vén vay hon (6 ngudn von) so v6i néng ho nghéo - can
nghéo (2 ngudn vén). Pidu nay cho thdy cic néng ho trung binh trd 1én dd manh dan
va tan dung tat ca ngudn von vay khac nhau dé dau tu cho san xuét, trong khi d6 thi
cac néng ho nghéo - can nghéo chi tap trung duoc chu yéu ngudn von vay tir Ngan
hang Chinh sach xa hoi.

Nhin chung, ty 1é cdc néng hé mién nii tinh Thira Thién Hué can vay von kha
cao chiém 82,2% téng s6 ho, voi mirc von vay trung binh la 38,47 triéu déng/hé, lai
sudt vay trung binh la 0,68%/ndm véi thoi han vay gan 5 nam. Mirc von vay trung
binh ciia néng hé nguwoi Kinh (45,73 triéu dong/hg) cao hon so véi néng hd nguoi dan
téc Pa C6 (31,62 triéu dong/hg) Va néng hé nguwoi dan téc Vin Kiéu (32,51 triéu
dong/hg). Mdc khdc, ndng hé nguoi Kinh va néng g trung binh tré 1én tiép can dwoc
nhiéu nguon von vay dé manh dan dau tie cho san xudt kinh doanh hon, ciing nhw ho
chu dong trong viéc xoay Xo thu hoi von va tra no. Nguoc lai, cach tiép cdn von vay
ciia NONg hé nguoi dan téc Pa C6, néng hé ngwoi dan téc Van Kiéu va ndng hé nghéo
- cdn nghéo thi gap khé khdn hon, ho con thu dong va chii yéu théng qua cdc nguon
von vay tir cac 16 chirc xd héi nhwe Hoi Phu nit, Hoi Nong dan va Hpi Cuu chién binh.
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3.2.5. Von xi hi

Tham gia vao cac hoat dong cua to chirc x3 hoi & dia phuong sé gitip cho cac
ndng ho trong cong dong co thém nhiéu kinh nghiém vé san xuat (thong qua cic budi
tap huin ky thuat, trao ddi kinh nghiém), ting kha ning vé tiép can thong tin céac
ngudn vén vay. Ngoai ra, cach tiép cin truyén thdng vé tmg xtr trong gia dinh, ngoai
x3 hoi gilp cho cac thanh vién trong nong ho tranh duogc cac rai ro vé xung dot trong
cudc sdng.

Trén dia ban nghién ctru & mién nui tinh Thira Thién Hué thi vén xa hoi cua
néng ho thé hién qua su tham gia vao cac hoat dong cia td chic xi hoi truyén thong
nhu Hoi Phu nit, Ho6i Cyu chién binh, H6i Nong dan, Poan Thanh nién... Két qua diéu
tra vé thuc trang ty 1& cac ndng ho tham gia vao cac t6 chic xa hoi duoc thé hién &
bang sau:

Bang 3.8. Su tham gia cua nong ho mién nui tai cdc to chirc xa hoi

(DVT: % h)

Dan toc Mikc séng
Ten t& ch ho Toan
én to chuc xa hoi Pa | Van A - .
Kinh ‘ Ngheo\ can Trurlg EJInh viing
Co | Kidu ngheo tro 1én
Ho6i Phu nir 85,8 | 57,4 | 58,8 68,0 85,7 84,5
Ho6i Nong dan 86,8 | 48,1 | 38,8 37,6 80,7 70,1
Hoi Cuyu chién binh 10,8 | 3,7 | 12,5 8,2 17,0 13,1
Poan Thanh nién 51,8 | 3,7 | 11,3 11,0 52,3 33,5
T6 chuc Chi tra dich
0 chuc Chi trd dich vu | 152 13591 0 24,7 18,1 21,1
mo1 truong rung
Hoi Nguoi cao tudi 60 [ 00| 75 0,0 12,5 6,8

(Nguén: phéng vén ndng hg, 2019)

Qua s liéu diéu tra cho thdy nong ho mién ndii hiu nhu tham gia vao tat ca cac
hoat dong to chirc xa hoi tai dia phuong. Trong dé, tip trung nhidu vao Hoi Phy nir voi
ty 18 1a 84,5% ho va Hoi Nong dan véi ty 18 1a 70,1% ho. Boi Vi, hai to chiic xa hoi nay
da c6 truyén thong va gan bo lau doi voi ngudi dan & mién ndi, hon nita hai to chic
nay di tich lily duoc nhiéu kinh nghiém trong viéc van dong ba con trong cong dong
thuc hién cac hoat dong san xuat va té chirc cAc mé hinh sinh ké tiéu biéu.
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Tuy nhién, dé danh gia vé mirc do loi ich mang lai cho cac ndng ho thi nguoi
dan lai cho rang cac to chirc xd hoi ndy van mang tinh hinh thirc nhiéu, it mang lai hiéu
qua cao trong san xuat kinh doanh va thé hién qua ¥ kién dong y ctia néng ho 13 67,7%
s6 ho dbi voi Hoi Phu nir va 57,1% s6 ho doi voi Hoi Nong dan.

Hién nay, trén dia ban mién nai su két hop hoat dong tir cac chuong trinh, du an
cta Chinh phu va phi chinh phu véi cac td chuc chinh tri x3 hoi tai dia phuong da thu
huat nhiéu sy tham gia ctia cac néng ho. Cac hoat dong nay da co dong gop dang ké cho
viéc céi thién diéu kién sinh ké cua cac nong ho mién nai. Mot sb chuong trinh, dy 4n
da c6 tac dong tich cuc dén sinh ké ciia ngudi dan trong thoi gian gan day ¢ mién nii
tinh Thira Thién Hué va duoc mo ta & bang sau:

Bing 3.9. Sy tham gia ciia ndNg hé mién niii tai C4C chirong trinh, dw dn

(DVT: % hé)

Dan toc Mhrc séng
Tén du an, he Toan
‘ Pa VAN Ngheo - Trung ]
chuwong trinh Kinh i . can binhtr¢ | Vung
Co | Kieu | hoheo lén
Du an BBC 1,2 40,7 6,3 17,8 17,0 17,4
Du an FSC 7,2 0,0 1,3 14 6,8 3,4
Dy 4n Bao ton gibéng
A 24 | 00 | 00 0,0 2,2 1,2
cay ban dia
D , T A <\
goan o Arong TmE o 1 00 | 50 6,8 0,0 3,1
phong hé do WB tai trg
Ch trinh Pa d
Tuong TN R G845 | 00 | 250 | 165 13,6 14,9
hoa nong thén
Ch trinh Chi tr4
vone T ST 00 | 200 | 215 | 295 0,0 14,3
DVMTR

(Nguon: phéng van néng hg, 2019)

Mic du s6 ndng ho dugc tham gia vao cac chuong trinh, du an khong nhiéu la

do kinh phi ctia cac du 4n con han ché, mit khac muc tiéu cta cac du an chi 12 xay
dung cac ndng ho mau dién hinh rdi tir d6 lan toa ra cac ndng ho khéc trong cong dong
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va hd trg vén vay cho nong ho thong qua cac to chirc xd hoi nhu Hoi Phu nit, Hoi
Nong dan... nhdm quan 1y va xoay vong ngudn von hiéu qua cho cac nong ho trong
cong dong.

Cu thé, Du 4n BBC (Bao tdn hanh lang da dang sinh hoc tiéu viung song Mé
Cong) c6 s6 néng ho tham gia trong phuc hoi rimg két hop véi bao vé rimg & 3 xa voi
ty 1¢ tham gia binh quan 1a 17,4% sd h. Chuong trinh Da dang héa néng thén vé chin
nudi bo va tréng cdy dn qua ¢ 3 x3 diém nghién ctru v6i s6 néng hd tham gia binh
quan toan mién nui 1a 14,9% ho. Chuong trinh Chi tra dich vy méi truong rimg do S&
NN&PTNT hd tro tai cac x3 diém nghién ctru d3 dugce cac nong ho tham gia tich cuc
v6i ty 18 14,3% ho. Cac du an khac nhu Dy 4n FSC (quan 1y rimg bén virng dua vao
cong dong/HTX 1am nghiép), Du an Bao t6n giéng cdy ban dia (nép den, laa Ra Zu,
cay 1am nghiép...) va cac du an trong rimg phong ho do Ngan hang Thé giéi tai tro trén
dia ban nghién ctru c6 ty 1& cac nong ho tham gia binh quan toan ving con thap, véi ty
1& chi tir 1,2 - 3,4% s6 ho (vi day 1a cac du 4n mang tinh thir nghiém nén céc phuong
phap tiép can quan ly, tuong tac giira cac nong hd, doan thé va doanh nghiép chua dat

hiéu qua cao).

Két qua cho thay nhimg dong gop tir cac chuong trinh, du an di v6i sinh ké
ctia nong ho va dia phuong vé cach té chirc quan Iy md hinh san xuat 1a khong thé pha
nhan duoc. Tuy nhién, s bén viing cta cac mo hinh can duoc tiép tuc nghién ctru qua

thoi gian, trong d6 vai trd vé nhan thirc cia nong ho 1 rit quan trong.

Hop thoai 5.

Chu tich Hoi Néng dan cua huyén A Ludi cho biét: “Vai tro déng gép ciia cdc
chwong trinh, dy dn théng qua cdc mé hinh sdan xudt néng, ldm nghiép va tiéu thi
cong nghiép da dwoc danh gid cao qua cdc héi nghi tong két trén dia ban. Piém con
ton tai la sau khi dw an két thiic, tinh lan téa trong céng dong chiea bén viing”. Ly do
co ban ong cho biét 1a: “Mét mdt la do céng tdc tuyén truyén ciia can bg khuyén néng
& cdc dia phirong chia dwoc thuong xuyén. Nhung diéu quan trong hon la nhdn thirc
ciia cdc néng hg tham gia dw dn, ddc biét la cac ndng hé dong bao dén téc con bi dnh
hwéng béi tinh bao cdp trude ddy, cOn trong cho vao dw dn nhw ¢é kinh phi cia dw dn
hé tro thi viéc thuc hién cham séc md hinh trinh dién tot nhung khi hét dau twe Kinh phi
thi cdc mé hinh khéng dwoc cham séc theo ding quy trinh va mai mét dan ma chiing

99 9

toi thuwong noi la “mé hinh da di theo dy an

Su tuwong tac giita cac nong ho trong cong dong 1a mot diéu quan trong ctia
ngudn von xa hoi. O cac nong hd mién nii thi ho trao d6i, chia s& véi nhau cac thong

tin vé sdn xuat, cdc ngudn von dugc vay, trao doi cong lao dong va cac quan h¢ mua
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ban vay muon tién, vat liéu trong doi séng va hoat dong san xuét. Su tuong tac nay

duoc thé hién qua bang sau:

Bing 3.10. Twong tdc xd héi ciia néng hé mién niii

(PVT: % ho dong )

Déan toc Mikc song
Ten Toan
nhom/ND _ Pa Van Nghéo - Trung \
trao dbi Kinh . . . | binhtré | VUNY
Co Kiéu |canngheo| -
én
Can b, Can bd Can bg, Can bg, Can b, Can bo,
Thong tin chinh R chinh chinh chinh chinh
\ . A chinh quyén A A A A
vé san xuat quyen (100%) quyen quyen quyen quyen
(70%) (96%) (99%) (74%) (93%)
Vvén cho Ngan hang,| Ngan hang, | Ngan hang, | Ngan hang, | Ngan hang, | Ngan hang,
. . t6 chirc t6 chirc t6 churc t6 churc t6 chuc t6 chuc
san xuat (73%) (38%) (38%) (33%) (80%) (48%)
Ban be Ban be Ban be Ban bé Ban be
Phwong thirc ) _ _ _ _
déi cong ngoai thon - ngoai thon | ngoai thén | ngoai thén | ngoai thon
(18%) (23%) (26%) (18%) (21%)
. Ban be Ban bé Ban be Ban bé Ban bé Ban bé
Quan hé
mua ban ngoai thon | ngoai thdn | ngoai thén | ngoai thdn | ngoai thén | ngoai thon
(6%) (3%) (8%) (5%) (8%) (6%)

(Nguén: phéng vén ndng hé, 2019)

Qua s0 liéu diéu tra cho thay, doi véi cac tuong tac trong xa hdi thi nong ho

mién nli tai cac xa diém nghién ctru cho rang viéc tiép can thong tin vé san xuat trong

doi song van chu yéu duoc chia sé tir su huéng dan dén tir can bo chinh quyén céc cap

la chinh, véi ty 1& s6 ndng ho dong ¥ toan ving la 93% ho. Vé tiép can ngudn von
phuc vu san xuét, cac néng ho cho rang ngan hang la to chic hd tro ho nhiéu nhat, ty
1¢ dong ¥ binh quan toan viing 1a 48%, ty 1é ndng ho dong y cao vé tiép can vén ngan
hang ctia néng hd ngudi Kinh va nong ho trung binh trd 1én 13 tir 73 - 80% ho. Déi véi
cach tiép can thong qua phuong thirc doi cong giita CAC nong hd va ngudi ngoai thon
thi ¢ ty 1& con thap, binh quan toan ving chi 1a 21% ho. Vé quan hé mua ban vat tu va
nong san pham giira C4C néng hd va ban bé bén ngoai cé ty 1& danh gia kha thap, binh
quan toan mién nui chi 1a 6% va khdng c6 su khac nhau giita cac nong ho.
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Tém lai, trén dia ban mién niii Sw tham gia ciia néng hg vdo cdc t6 chire chinh
tri xd héi va C&c chwong trinh, di dn cho thdy sw twong tdc ndy da hé tro cho cac
nong hé khong nhitng ndng cao nhan thire vé moi mdt Ma coN tqo sw hiéu quad vé céch
tiép cdn CAC nguon vén dé phat trién san xudt nham phuc vu tot cho doi song. Trong
dé, c6 thé ké dén Hoi Phu nir va Hoi Nong dan da co dong gop tich cuc cho hoat dong
sinh ké cia cdc néng hé, tuy nhién tinh bén vitng tir cdc mé hinh ciia diw dn can dwoc
tiép tuc nghién ciru qua thoi gian, trong dé vai tro vé nhdn thire ciia néng hé rat quan
trong. Tinh twong tac trong quan hé xd héi gifta néng hg va cdc té chire chinh quyén
dia phwong vé chia sé thong tin 1a kha quan trong va su hé tro nguén vén vay cho sdn
xudt thi vai trd ciia cdc ngan hang dwoc néng hé dong ¥ danh gid véi ty 1é cao. Moi
quan hé xd hoi trong cong dong giita cdc néng hg ¢ mién nii khd gdn két va chdt ché.

3.2.6. Panh gia chung vé cac von sinh ké nong ho mién nui

Trén co s phan tich 5 von sinh ké riéng 1¢ ¢ trén, bang phuong phap so sanh vé
loi thé va kho khin thi luan an da tong hop, dua ra danh gia chung vé cac von sinh ké
nham 1am co s& cho viée xéac dinh cac hoat dong sinh ké, két qua sinh ké va chién luogc
sinh ké cho cac ndng ho ¢ mién nui tinh Thira Thién Hué, dugc thé hién qua bang sau:

Bdng 3.11. Nhiing loi thé va khé khén ciia cac von sinh ké ndng hé mién ndi

Nguon Lgi thé Khoé khin
von
- Chu ho c6 do tudi binh quan 1a | - Trinh d6 hoc vin cia nong hod
46,1 tudi, o strc tré va ning dong. | ngudi dan toc thiéu sd; nghéo - can
- Chii ho I nam gioi chiém 68,9%, | "GO con thap (chua hoc het cap 2)
’ nam giéi c6 khé ning quyét dodn, nén kha nang tiép thu khoa hoc ky
1. Von manh dan 1am an. thuat trong san xuat sé cham.
con nguoi | Nong hd ¢6 nhan khiu binh quan | - Lao dér’lg qua dao tao nghé dat ty
déng véi khoang 5 ngudihd va 1€ con thap vdi b,inh quan la 15,8%,
ngudn lao dong kha ddi dao voi nén trong san )Suét nﬁng,’lﬁm nghiép
binh quan gin 3 lao dong/ho. s§ kho phat trién cac chién lugc sinh
ké moi.
- Nong ho mién nai ¢b ty 18 nha | - Nong ho nguoi dan toc thiéu sd va
’ kién cd kha cao véi binh quan la | ndng hd nghéo — can ngheo co ty 1¢
2.Von  160,1%. Piac biét, véi noéng ho | sdng trong nha tam cao, trén 60%.
vatchat | ngudi Kinh va nong h¢ trung binh | _ o4 tian nghi sinh hoat nghéo nan
trd 1én thi ¢6 ty 1é cao hon, trén va may méc, thiét bi phuc vu sin
84,3%.
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Nguon
von

Loi thé

Kho khan

- Tong gia tri tai san ciia nong ho
mién ndi binh quan dat 76,99 triéu
dong/hd. D6i voi nong ho ngudi
Kinh va néng hé trung binh tr¢ 1én
cO gia tri tai sdn cao hon cd binh
quan toan vung.

- Nguoi dan mién ndi di dan c6 sy
tich liiy vat chit va manh dan vay
von dau tu vao nha ¢ va phuong
tién san xuét.

xuat con thiéu.

- Pbi véi cac ndng ho ngudi dong
bao thiéu sé van khong tao ra tién
tich 1y va con trong cho vao céc
chuong trinh hd tro x6a nha tam cua
Nha nudoc.

3. Vén

xa hoi

- C6 nhiéu sy hd tro tir cac to chuc
chinh tri - xa hoi va cac du an tai
dia phuong.

- Cac ndng ho da tich cuc tham gia
vao cac té6 chuc nhu Hoi Néng
dan, Hoi Phu nir...

- Céc ndng hd c6 mbi quan hé xa
hoi trong cong dong kha tot.

- Hoat dong cua cac hoi chua hiéu
qua, con mang tinh hinh thuec.

- Kha ning tiép can céc 16p dao tao,
tap huan ky thuat cua ndéng ho ngudi
dan toc thiéu sé va ndng ho nghéo -
can nghéo con thap nén din dén van
dung kién thic vao san xuét con han
ché.

4.\/6n

tu nhién

- Nong ho mién ndi ¢ quy dét san
xuit da dang nén sinh ké s& da
dang.

- Nong ho nguoi dan toc thiéu sé
va ndng ho ngheo - can ngheo co
dien tich dat SXNN nhiéu hon
nong ho nguoi Kinh va néng ho
trung binh tré 1én. Nguoc lai, ndng
ho nguoi Kinh va néng ho trung
binh tré I8n lai ¢d dién tich dat 1am
nghiép lai cao hon.

- Pat dai cua nong ho nguoi dan
toc thiéu s6 va néng ho nghéo -
can ngheo c6 tinh phap ly cao.

- N6ng ho ngudi dan toc thiéu sb va
ndng ho ngheo - can nghéo co dién
tich dat 1am nghiép it hon 2 ha.

- C6 tinh trang tich tu dat 1am nghép
& ndng hoé nguoi Kinh va ndng ho
trung binh trg 1én. Ty ¢ dat c6 s6 do
thap 1a vi ly do dién tich dat 1am
nghiép dugc mua béan trao tay.

- Tinh trang ban dat 1am nghiép cua
ndng ho dan toc thiéu sé va ndng ho
nghéo - can nghéo s& dan dén nguy
co tai nghéo vi do thiéu dat san xuat
va dién tich rung s& giam do lan
chiém.
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Nguon Lgi thé Khé khiin
von
- S ndng ho can vay vén kha cao. | - Thu nhap binh quén thap, khong
Nong ho nguoi Kinh va néng ho | da chi tiéu, tich liy thip cia nhom
trung binh tro I1&n tiép can ngudn | ndng ho dong bao Pa Co, Van Kiéu
£ vén von vay tr ngan hang va céf: t6 | va néng ho nghéo - can nghéo.

i chinn churc tot hon nhom nong ho khac. |- Han mic vén,vay thap, th!éu k§
- Pugc cac chuong trinh, du &n ho | nang str dung von va hoan von cua
trg nhiéu chinh séch wu tién, trong | nhém néng ho dong bao Pa Cd, Van
d6 co cac chuong trinh hd tro phét | Kiéu va ndng ho nghéo - can nghéo.
trién rung trong, giam ngheéo.

(Nguon: tac gia tong hop, 2019)

Qua phén tich 5 vén sinh ké cho thiy cac nong hd co nhimg tiém ning nhat
dinh, nhung kh6 khin phai di mit vé sinh ké 1a khong nho va duoc tong hop nhu sau:

- Trinh d6 hoc van ctia ngudi dan con thip va ngudn lao dong chua qua dao tao
nghé ctia c4c néng ho ngudi dan toc thiéu sb; néng ho nghéo - can nghéo co ty 16
khéng cao nén dan dén kha ning tiép thu vé khoa hoc k¥ thuat trong san xuit s& gap
khé khan khi phat trién hoat dong sinh ké méi.

- Nong ho ngudi dan toc thiéu sb va ndng ho nghéo - can nghéo con dién ra tinh
trang thiéu dat san xuét 1am nghiép nén s& dan dén nguy co tai nghéo va dién tich rung
s& giam do lan chiém.

- N6ng ho ngudi dan toc thiéu s6 va ndng hd nghéo - can nghéo co ty 1é & nha
tam cOn cao, cac tién nghi sinh hoat, may maoc, thiét bi phuc vu san xuét con thiéu,
chua c6 tién tich lily va con tréng chd vao cac chuong trinh hd trg xda nha tam cua
Nha nudc.

- Thu nhap binh quan trén dau nguoi con thap va kha nang tiép can vén vay gap
nhiéu kho khan 1a nhiing thach thizc 16n cho phét trién chién luoc sinh ké.
3.3. HOAT PONG SINH KE CUA NONG HQ MIEN NUI
3.3.1. Cac hoat ddng sinh ké hién tai ctia ndng hé mién nui

Hoat dong sinh ké cta cac néng ho mién nai con phu thude vao nhiéu yéu td
khach quan va chu quan nhu: diéu kién tu nhién, chinh sach, thi truong, dinh hudng
phat trién kinh té xi hdi cua dia phuong, yéu t6 may mén ciing khong thé thiéu trong
nhoém khach quan va yéu t6 chii quan bao gom ngudn luyc ndng ho, kha nang tiép can
vbn va tinh nang dong, nhay cam cua chu hd trong qua trinh thuc hién san XUuat.
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Khac véi ving dong bang thi vung mién nti do ¢6 dic thu vé dia hinh va nguén

tai nguyén & day rat phong pht nén sb hoat dong sinh ké tao thu nhap ciia cac nong ho

ciing kha da dang, v6i 11 hoat dong co ban khac nhau. Két qua diéu tra hoat dong sinh

ké tao thu nhap chinh cua cac ndng ho mién ntii dugc thé hién qua bang sau:

Bing 3.12. Hoat déng sinh ké chinh ciia néng hé mién niii

(DVT: % ho)

Déan toc Mikc song
Ngheo Toan
Hoat dong Pa | Van - Trung .
Kinh - . binh vung
CO | Kiéu cin o
. tro 1en
nghéo

1. Cay luong thuc 51,1 | 88,3 | 83,3 75,6 72,5 74,1+45
2. Vuon, ray 61,1 | 73,3 | 69,5 73,2 65,3 68,1+4,5
3. Tréng cao su 756 | 0,0 | 11,6 2,3 60,7 30,8+4,2
4. Trong keo 76,3 | 61,3 | 64,3 61,8 73,7 67,245,5
5. Khai thac TN&BV ring 15,6 | 65,4 | 61,3 67,5 20,5 45,9455
6. Nuoi lon 358 | 53,3 | 50,3 53,8 35,1 45,9425
7. Nudi trau, bo 40,1 | 55,2 | 41,2 43,1 42,5 44,412
8. Nudi gia cam 46,7 | 80,0 | 73,3 78,2 53,5 66,3+4,6
9. Nuodi thuy san 24,1 |1 21,8 | 21,5 20,6 25,8 22,9+2,1
10. Lam cong 35,6 | 56,7 | 53,3 57,9 36,1 47,9+3,6
11. Nganh nghé & dich

- Neanh nghé & dich vul o)) 1o, ol 154 | 182 228 | 21,1425
phi nong nghi¢p

1) Hoat ding trong trot, trong cdy lwong thuc

(Nguon: phong vin néng hé, 2019)

Hoat dong trong cdy luong thuc ciia C4C ndng ho mién nii bao gém: trong lha

nudc, lia nuong, san, khoai va ngo. Pay la c&c hoat dong truyén théng da co tur lau doi
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ctia néng ho mién ndi. Trong d6, nong hd ngudi Kinh va ndng ho trung binh tré 1én
chu yéu tap trung vao san xuét lia nudc & cac vung rudng thip dé chu dong duoc
ngudn nude, cOn d6i véi ndong ho nguoi dan toc Pa Co, ndong hd ngudi dan toc Van
Kiéu va ndng ho ngheo - can nghéo thi van tip trung vao trong lUa nuwong, trong san,
trdng ngd trén dat nuwong ray. Tuy nhién, qua thao luan nhom thi nhiéu néng ho cho
rang do dt dai d bac mau, han han, gidng cay trong thoai hoa va sau bénh hai nhiéu
nén din dén ning suét cua cac loai cdy trong bi giam thap. Vi vdy, hoat dong san xuat
trdng trot cua cac nong hd gip nhiéu khé khin va can phai co sy thay dbi trong céch
thirc t6 chirc san xuat.

Qua s6 liéu diéu tra cho thdy, ty 1& cac nong ho mién nui tham gia hoat dong
tréng cay luong thuc dat 74,1% sb ho. Trong do, vé goc do dan toc thi nong ho nguoi
dan toc Pa C6 chiém ty 18 cao nhat véi 88,3%; tiép dén 1a néng ho ngudi dan toc Van
Kiéu véi ty 16 1a 83,3% va cubi cing 12 néng hd nguoi Kinh véi ty 18 14 51,1% s ho.
Xét vé goc do murc song thi néng ho nghéo - can nghéo o ty 1¢ nong hd tham gia hoat
dong trong cay luong thyuc 1 75,6% cao hon so voi ndéng ho trung binh trd 18n chi véi
ty 16 1 72,5% sd ho.

2) Hoat dong lam vwon, vuwon rung

Dbi v6i néng ho ngudi Kinh thi dién tich dat nha ¢ thuong gin lién véi dat
vuon trén cung mot khoanh va c6 dién tich to, nho khac nhau. Tuy nhién, d6i voi nong
h6 nguoi dan toc Pa C6, ndong ho ngudi dan toc VAn Kiéu thi dién tich dat nha & va
dat vuon c6 thé trén cung mot khoanh dat hodc dat vuon s& nam & vi tri xa so voi dat
nha ¢ goi la vuon ring.

Dbi v6i nong hd ngudi Kinh ¢ mién ndi thi vudn nha thuong duoc thiét ké voi
hai loai nhu sau: vuon chuyén canh 14 trong mét loai cay nhu 1a vudn trong cay tiéu,
vuon trong cdy cam, vuon trong cdy chudi... hodc vuon trong hdn hop (xen canh) Ia
trong mot loai cdy chinh xen ghép vai nhiéu loai cay phu khac. Vuon nha cia nhiéu
noéng hd mién nui da tao ra ngudn thu nhap rat dang ké. Tuy nhién, c6 nhimg vudn nha
clia cac néng ho ngheo - can nghéo do it ddu tu nén gia tri mang lai cho thu nhap
khong cao va thuong goi 1a vuon tap.

Pbi v6i nong ho nguoi dan toc Van Kiéu, nong hd ngudi dan toc Pa CO thi
vudn rung/vuon ray 1a tai san di co tir 1au doi va thudng co dién tich 16n hon vuon
nha. Cac nong ho thudng trong lua nuong, trong ngd hodc trong khoai, san va day co
thé coi 1 hoat dong truyén thong xa xua ciia ndng ho ngudi déng bao dan toc thiéu sd
mién nidi tinh Thira Thién Hué noi riéng va cac tinh mién Trung néi chung. Hién nay,
hiéu quéa san xuat mang lai cho cic nong ho trén khoanh dat san xuat nay la khdng cao
vi gap thoi tiét han han, sdu bénh va cac nguyén nhan khac.
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Qua s6 liéu diéu tra cho th'fly, ty 1€ cac nong ho mién ndi tham gia hoat dong
vuon rﬁy dat 68,1% sd ho. Trong do, vé goc do dan toc thi ndng hd nguoi dan toc Pa
C6 chiém ty 18 cao nhat vai 73,3%; tiép dén 13 nong hd nguoi dan toc Van Kiéu voi ty
16 14 69,5% va cudi cung 13 nong ho ngudi Kinh véi ty 18 12 61,1% sd ho. Xét vé goc
d6 mirc song thi nong hd nghéo - can ngheo co ty 1¢ nong ho tham gia hoat dong vuon
ray 1a 73,2% cao hon so véi nong ho trung binh trd 1én chi véi ty 16 13 65,3% s6 ho.

3) Hoat djng trong rirng

Trong thoi gian gan day do ngudn tai nguyén rimg ty nhién bi suy giam. Vi vy,
mot s6 chinh sach quan 1y rimg ty nhién (thuong goi chung 1 chinh sich déng cua
rimg) da dugc Chinh pha ban hanh nhim ting cudng quan 1y bao vé ring va dét rimg
tu nhién. Do d6, it nhiéu d3 tac dong dén céc hoat dong sinh ké tao thu nhdp cta ndng
ho séng gan rimg ty nhién va dic biét 1 cac nong ho ngudi dong bao dan toc thicu sb.
Chinh vi vay, cach tiép cdn méi ciing nhu thay d6i mot sé hoat dong sinh ké cho néng
h6 mién nui 13 can thiét va ddng dugc xem xét. Co thé nhan thiy rd 14 cic nong ho da
chuyén d6i hoat dong sinh ké trudc day tir khac thac gd va 1am san ngoai gd & ring tu
nhién 1a chinh sang trong rimg kinh té.

Trudc ddy, hoat dong trong rimg & mién ndi tinh Thira Thién Hué duogc céc
ndng truong, lam truong trdng nhiéu loai cdy nhu cdy so, ciy triu, cdy bach dan va
nhiéu loai cdy keo (nhu tram hoa vang, ludi liém...). Hién nay, thuc té cho thiy trén
dia ban mién nui thi cly keo 12 loai cdy trong dai ngay phu hop véi diéu kién tu nhién
(dét dai, dia hinh va khi hau), k¥ thuat don gian va thi truong ti€u thu 16n nén dugc cac
néng ho tham gia trong nhiéu. Hon nita, trong cdy keo khong nhitng mang lai gia tri
kinh té cao trén méot don vi dit dai ma con co6 gia tri 1on vé bao vé moi trudong sinh
thai. Do d6, hién nay chinh quyén dia phuong cic huyén mién ndi thuong két hop véi
cac hoat dong cua du an qudc té (WB, ADB...) 16i chu truong giao dat 1am nghiép cho
cac nong ho phat trién trong rimg keo hoic cac chu rimg hop dong khoan véi cac ndng
ho song trén dia ban dé trong keo theo co ché cling chia sé& loi ich tir rimg keo két hop
v6i quan 1y bao vé rimg ty nhién gan rimg keo.

Tuy nhién, két qua diéu tra cta luan an cho thay hoat dong nay thuong tap trung
vao cac néng ho ngudi Kinh va néng ho trung binh trd 1én do ho tiép can dugc dau ra
va von dau tu. Con dbi véi cac nong ho nguoi dan toc Pa Co6, nong ho ngudi dan tde
Van Kiéu va néng ho ngheo - can nghéo thi hoat dong trong rimg keo chua dugce phd
bién. Cu thé, ty 1€ cac nong ho mién nai tham gia hoat dong tréng keo dat 67,2% s
ho. Trong do6, vé goc do dan toc thi nong hd ngudi Kinh c6 ty 1é tham gia 1a 76,3% sb
hd cao hon so vdi cac nong hd nguoi dan toc Van Kiéu véi ty 1€ 1a 64,3% va cudi cung
1a nong ho noéng hd ngudi dan toc Pa Co véi ty 18 1a 61,3% s6 ho. Xét vé goc do mirc
song thi nong ho trung binh tré 1én c6 ty 1¢ nong ho tham gia hoat dong trong keo la
73,7% cao hon so v6i ndng ho ngheo - can nghéo chi véi ty 16 1a 61,8% sd ho.
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4) Hoat djng trong cay cao su

Chuong trinh tréng cay cao su voi su tham gia cia cac nong ho dugc Dy an Pa
dang hoa noéng nghiép thuc hién tir khoang nam 2005 & cac huyén mién nui tinh Thira
Thién Hué, giai doan dau cua dy an dugc danh gia cly cao su la cy “xda ddi gidam
nghéo” & mién nuai. Tuy nhién, do bi anh hudng bdi cac con bdo nim 2010 va nim
2012 da gay thiét hai 16n vé dién tich tréng cay cao su & cac tinh mién Trung va hon
nita gia ca trén thi truong cua cao su giam nhiéu, nén dién tich trong cao su di bi thu
hep dang ké. Tir d6, c6 mot s6 ndng ho da chuyén mot phan dién tich trong cdy cao su
bi 4anh hudng va kém hiéu qua sang trong rimg keo theo cac du an dau tu trén dja ban.

Qua s liéu diéu tra cho thdy, ty 1& cac nong ho mién nui tham gia hoat dong
trdng cao su dat 30,8% s6 ho. Xét vé goc do dan toc thi néng ho ngudi Kinh co ty 18
tham gia 13 75,6% s6 ho cao hon rat nhiéu so véi cac nong hd nguoi dan toc Van Kidu
voi ty 1€ chi 1a 11,6%, trong khi d6 thi cdc nong hd ngudi dan toc Pa Co thi chua tham
gia hoat dong nay. Xét vé goc do murc séng thi ndng hd trung binh tré 1én c6 ty 16 néng
ho tham gia 1a 60,7% cao hon rat nhiéu so véi nong ho nghéo - cin nghéo chi voi ty 16
12 2,3% s6 ho.

5) Khai thdc lim sin ngodi gé két hop véi béo vé rirng

Do mdt sd chinh sach ciia Nha nuéce lién quan viée bao vé va quan 1y rimg tir
nhién da co6 tac dong dén su thay doi hoat dong sinh ké ctia cac ndng ho nguoi dan toc
Pa C0, nong ho ngudi din toc Van Kiéu va nong ho nghéo - can nghéo. Hién nay, ho
thudng vao rimg dé khai thac LSNG (nhu may, tre, ciy thudc, rau rumg, dong vt
hoang gi, c4, mét ong...), ngoai ra ho con c6 khai thac cti va gb dé lam nha, 1am
chudng gia stc... C6 mot sé ndng ho thi con nhan rimg dé bao vé, chim soc theo
Chuong trinh 5 triéu ha rimg trude day hodac Chuong trinh Chi tra dich vu moi truong
rung hién nay.

Pbi véi mot s6 ndng ho nguoi Kinh va nong ho trung binh tré 1én c¢6 niang luc
kinh doanh tét hon thi ho khong vao rimg khai thac LSNG ma lai thanh 1ap cac tram
thu mua cac san pham tai nha dé thu mua cac LSNG do ngudi dong bao dan toc thicu
sO khai thac vé (c6 thé mua bang tién mat hodc trao doi hang hoa) va sau d6 ban lai
cho céac dai ly kinh doanh.

Qua sb liéu diéu tra cho théy, ty 1€ cac nong ho mién nui tham gia hoat dong
khai thac tai nguyén va bao v¢ ring dat 45,9% s6 ho. Trong do, vé gbc do dan tdce thi
noéng ho ngudi dan toc Pa CO chiém ty 1& cao nhat véi 65,4%; tiép dén 1a nong ho
ngudi dan toc Van Kiéu véi ty 18 1a 61,3% va mot so it néng ho nguoi Kinh voi ty 18
tham gia chi 12 15,6% s6 ho. Xét vé goc do mirc song thi nong hd nghéo - cin nghéo
c6 ty 1é nong ho tham gia hoat dong nay 1a 67,5% cao hon rat nhiéu so véi néng ho
trung binh trd 1én chi véi ty 18 14 20,5% s6 ho.
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6) Hoat dong chdn nudi lon

Chan nudi lon ¢6 thé xem 13 hoat dong truyén théng cua cac nong ho mién nui.
Hoat dong ndy vira mang lai thu nhap vira c¢6 phan bon phuc vu cho cong tac trong
trot... P61 v6i cac ndng ho ngudi Kinh va ndng ho trung binh trg 1én thi thuong chan
nudi lon bang chudng v4i quy mo dan tir 2 dén 5 con/hd, coN véi cac ndong hd ngudi
ddng bao dan toc thiéu sb thi thudng nudi tha rong quanh nha véi cac gidng lon dia
phuong ma ho goi “lon ban/lon rieng”.

Tuy nhién, trong nhitng nam qua do tinh hinh dich bénh xay ra phirc tap trén dia
ban nén nhiéu ndng ho da that thu. Pbi véi cac ndng ho ngudi ddng bao dan toc thiéu
sd thi ho thudng chian nudi theo phuong phéap tha rong véi cac gidng lon dia phuong
nén c6 gia ban cao va vat nudi chdng chiu dugc véi bénh tat.

Qua s liéu diéu tra cho thdy, ty 1& cac nong ho mién nui tham gia hoat dong
chin nudi lon dat 45,9% s6 ho. Trong do, vé goc d6 dan toc thi nong hd nguoi dan toc
Pa C6 chiém ty 1€ 1a 53,3% cao hon so v&i nong hd ngudi dan tc Van Kiéu vai ty 1€
13 50,3% va néng ho ngudi Kinh véi ty 18 13 35,8% sd ho. Xét vé goc do mirc sdng thi
nong hd nghéo - can ngheo co ty I¢ nong ho tham gia 1a 53,8% cao hon so v&1 ndng hd
trung binh tré 1én véi ty 18 13 35,1% sd ho.

7) Hoat dong chan nubi trau, bo

Hoat dong chin nudi trau, bo ciing 12 mot trong nhirng hoat dong cd truyén
thong 14u doi cua cac nong ho mién nui. Vé6i loi thé tir ngudn tai nguyén rumg 12 c6
dién tich rong 16n va da dang ngudn thirc an ty nhién, nhiéu cong dong di hinh thanh
cac cho mua ban san pham tir trau, bo tir 1au doi va ddy 13 mot nét vin hoa dic thu cua
mién nui.

Noéng hd nguoi Kinh thudng chin nubi trdu, bo bang phuong thire chudng trai,
con ddi véi cac nong ho ngudi ddng bao dan toc thiéu sb thi ho két hop gitta nudi nhot
& chudng vao mua dong va nudi tha rong trau, bo vao mia hé. Chan nudi trau, bo
ngoai tan dung sirc kéo va phan bon phuc vu trong trot thi dy ciling 1a ngudn thu nhap
quan trong ddi v&i cac nong hd mién nui.

Hop thoai 6.

Ban vé xu hudng chan nuoi trén dia ban, Pho chu tich Hoi Phu nit huyén A
Ludi cho biét: “Ty Ié cdc néng hé ngwoi Kinh va néng hé trung binh tré lén tham gia
cdc hoat dong chéin nudi it hon cdc néng hé dong bao Pa Cé va néng hé nghéo - cdn
nghéo. Vi mét s6 Iy do co ban la mét s6 néng hé nguoi Kinh va néng hé trung binh tré
lén di chuyén sang cdc hoat ddng dich vu (budn bdn, xdy xdt, han go... ), s6 con lai
vay von ddu te chan nudi Iom theo hudng gia trai dé c6 san pham hang héa dwoc gid
tri hon va gidm rii ro trong qud trinh chéin nuéi theo kiéu nhé 1é. Ngweoe lai cdc néng
hé dong bao Pa C6 van duy tri chan nudi nhé 1é dé t cung tw cdp la chinh va phit hop
voi nang luc san xudt cia ho”.
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Qua sé liéu diéu tra cho thay, ty 1é cac nong ho mién nui tham gia hoat dong
chin nudi trau, bo dat 44,4% sb ho. Trong do, vé goc do dan toc thi nong ho nguoi dan
toc Pa Co chiém ty 1¢ tham gia cao nhét voi 55,2% s6 ho, 1y do 1a vi UBND huyén A
Lu6i dang vu tién xdy dung thuong hiéu “thit bo A Ludéi” (gidng bd vang ban dia) so
v6i cac huyén mién nii khac trong dia ban tinh. Trong khi d6 thi nong ho nguoi dan
toc Van Kiéu va nong ho nguoi Kinh co ty 1& tham gia gan nhu bang nhau, véi ty 18
trong Gng 1an luot 1a 41,2% va 40,1% s6 ho. Xét vé goc do murc séng thi néng hd
trung binh trd 1én véi ty 18 tham gia 1 42,5% tuong ddi ngang bang so v6i néng ho
ngheo - can nghéo co ty 16 13 43,1% sb hd.

8) Hoat déng chin nuéi gia cim

Hoat dong chin nudi gia cAm (ga, vit, ngan, ngdng...) cta cac ndng hd mién ndi
véi muc tiéu trude mét 13 tu cung tu cép cho céc 18 hoi, cudi hoi, ma chay... ddi véi
doi séng gia dinh. Ngoai ra, hoat dong nay con ¢ thu nhip bang tién mit ngay khi cac
nong hd can tién, viéc mua ban, trao ddi thuan lgi trong cong déng.

Qua s liéu diéu tra cho thdy, ty 1& cac nong ho mién nui tham gia hoat dong
chan nudi gia cam dat 66,3% sb ho. Trong do, ve goc do dan tdc thi nong hd ngudi dan
toc Pa Co chiém ty 1 1a 80% cao hon so v&i nong ho ngudi dan toc Van Kidu véi ty 18
12 73,3% va nong ho nguoi Kinh véi ty 18 13 46,7% sb ho. Xét vé goc dd muirc sdng thi
nong ho nghéo - can ngheo co ty 1€ nong hg tham gia 1a 78,2% cao hon so véi nong hd
trung binh tré 1én véi ty 16 1a 53,5% s6 ho.

9) Hoat dpng nudi cda nudt ngot

Do dic thu diéu kién tu nhién 12 mién nai, dic biét day la ving dau ngu(‘”)n nén
c6 ngudn tai nguyén nude rong 16n ¢ hé thdng céc khe, subi. Vi vdy, tir nhitng nim
2016 thi cac nong ho mién ndi tai day, dic biét 1a cac ndng ho nguoi Kinh va ndng ho
trung binh tré 1én dé tdn dung ngudn nude ty nhién tir nhitng khe sudi dip thanh cac
hd nudi ca véi dién tich khoang 100 — 150 m%hd nudi, nham da dang hoéa hoat dong
sinh ké moi nhu nudi cac loai ca trim, ca Mm@, & tAm, ca ro phi... va c6 mot sé ndng ho
nudi trén céac 16ng, bé cua ho thuy dién. Pbi véi cac ndng ho ngudi ddng bao dan toc
thiéu s6 thi ho dan nudc tir khe subi vé vuon nha dé nudi ca & quy mé nho hon, theo
kiéu md hinh vuon ao chudng.

Qua sb liéu diéu tra cho théy, ty 1€ cac nong ho mién ndi tham gia hoat dong
nudi ca nude ngot chi dat 22,9% s6 ho. Trong do, vé goc do dan toc thi nong hd ngudi
Kinh chiém ty 1& tham gia 1a 24,1% s6 ho cao hon so véi nong hd ngudi dan toc Pa Cod
la 21,8% va nong ho nguoi dan toc Van Kiéu 1a 40,1% sd ho. Xét vé goc do muc song
thi nong hQ trung binh tr¢ 1én véi ty 1€ tham gia 1a 25,8% cao hon so véi nong hd
nghéo - can nghéo co ty 1é 13 20,6% sb hd.

10) Hoat dong lam cong/lam thué

Hoat dong lam cong/lam thué dugc xem nhu la mot nganh nghé “moi” gop
phan trong vi¢c thuc hién céc ti€u chi xay dung ndng thon méi & mién nti. Hién nay



91

trén dia ban mién ndi c6 nhiéu nha may thuy dién; cong ty lam duong giao thong, ha
tang nong thon; nha may ché bién; cong ty trong rimg, khai thac gd rimg trong nén sé
can nhiéu lao dong tai dia phuong, thu nhap tir hoat dong 1am cong kha cao v&i mirc
tién giao dong tir 150 - 300 nghin déng/ngay tuy theo tinh chat cong viéc va thoi vu.
Do d6, co hoi tim kiém thém viéc 1am cta cac nong ho mién nui 1a rat cao, dic biét 1a
dbi voi cac ndng ho ngudi dong bao dan toc thiéu sd va nong ho nghéo — can nghéo.

Qua s6 liéu diéu tra cho théy, ty 1€ cac nong ho mién ndi tham gia hoat dong
1am cong 13 47,9% s6 ho. Trong do, vé goc d6 dan toc thi ndng hd ngudi Pa Co chiém
ty 16 tham gia 13 56,7% s6 ho cao hon so v&i néng ho ngudi din toc Van Kiéu 1a
53,3% va noéng ho ngudi Kinh chi 13 35,6% sd ho. Xét vé goc do mirc séng thi néng hod
ngheo - can nghéo véi ty 1€ tham gia 1a 57,9% cao hon so v4i ndong hd trung binh tré
1én c6 ty 1 12 36,1% sd ho.

11) Hoat déng nganh nghé va dich vu phi néng nghi¢p

Qua trinh xay dung néng thon méi ¢ mién nui hién nay dang duoc Nha nudc va
cac t6 chirc, doanh nghiép dau tu dé phat trién hinh thanh céc lang nghé nhu dan lat
may tre, chdi dét, dét thd cam... Mic khac, ¢ viing ndng thdn mién nai da hinh thanh
cac dich vu nhu van chuyén, xay xat va ctra hang kinh doanh cac mit hang in uéng,
lwu tra dé phuc vu du lich sinh thai cong dong. .. DAy ciing 1a nhiing hoat dong sinh ké
mai tao ra thu nhap cho cac néng ho mién nui.

Qua s liéu diéu tra cho thiy, ty 1& cac néng ho mién nui tham gia hoat dong
nganh nghé va dich vu phi nong nghiép 1a 21,1% s6 ho. Trong d6, vé goc do dan toc
thi nong ho nguoi dan toc Pa Co chiém ty 1¢ tham gia 13 24,5% s6 hd cao hon so véi
nong ho ngudi Kinh 12 21,1% va nong ho ngudi dan toc Van Kiéu 13 18,4% s6 ho. Xét
vé goc do mirc sdng thi néng ho trung binh tro 1én véi ty 16 tham gia 1a 22,8% cao hon
s0 v6i néng ho nghéo - cin nghéo co ty 18 13 18,2% sb ho.

Tém lgi, xét binh quan chung toan mién niii, cdc hoat dong sinh ké c6 1y 1é néng
hé tham gia cao A trong cdy lwong thwc, 1am vuweon rdy, trong keo Va nudi gia cam
chiém khoang tir 66 - 74% ho. Tié'p dén la lam cong, nuoi lon, chan nuéi trau, bo, khai
thac tai nguyén va bdo vé riemg va trong cao su voi ty 1é néng hé tham gia tir 31 - 48%
hé va hoat dong 0 s6 néng hé tham gia it la nganh nghé va dich vu phi néng nghiép,
nuoi thuy san.

Xét vé goc do dan téc thi cac néng hé ngueoi Kinh van chii yéu tdp trung vao
hoat déng trong keo, trong cao su, lam kinh té vieon chiém ty 1é khodng tir 61 - 76% h¢
tham gia, tiép dén la hoat déng tro”‘ng cay luong thyc va hoat dong chan nuoi trdau, bo
VO’l 1y 16 khodng tir 36 - 51%. Poi véi ndng hé nguoi dan téc Pa Co va Van Kiéu thi ho
van tdp trung vao hoat déng trong cdy lwong thuwc, Nudi gza cam, lam rdy, vieon rimg
véi ty 1é tir 73 - 88% hé tham gia. Xét theo géc dé mikc song thi cac néng hé trung
binh tré lén chiém ty 1é cao véi cic hoat dong trong Keo, cdy lwong thuc va kinh té
vieon, chiém trén 65% hé. Poi véi cac ndng hg nghéo - cdn nghéo thi 1y 1é ndng hé
tham gia chii yéu van tdp trung VAo nuéi gia cam, trong cdy heong thwc va lam rdy,
chiém trén 73% ho.
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3.3.2. Quy md hoat dong sinh ké ciia ndng ho mién nii
Quy mo hoat dong sinh ké tao thu nhap cua cac ndong ho mién nai con thé hién
qua quy mo vé dién tich dat dai, s luong gia stic va ngudn thu nhap khac ma néng ho
c6 duoc. Pong thoi con thé hién thong qua ning luc diéu hanh cia chi ho va cach thirc
t6 chtrc san xudt ciia nong hd, két qua diéu tra vé quy mo cac hoat dong sinh ké tao thu
nhap ctia ndng ho dugc thé hién qua bang sau:

Bdng 3.13. Quy mé cdc hoat ddng sinh ké tao thu nhdp ciia néng hé mién niii

Dan tgc Mirc song
00 — Toan
Hoat djng VT | pa | van |Ngheo Tr\ung \
Kinh . \ can Binh vung
Co Kiéu

ngheo | tré lén

1. Cay luong thyc | m*ho |1.275,6%| 545,0° | 502,0° | 361,0 | 1.513,7" | 839,5+16,6

2. Vuon, ray m?ho | 758,3 | 1.100,0 | 1.050,0 | 800.5 705,9 | 882,9+20,5

3. Tréng cao su ha/h¢ 1,672 0,00° | 0,12° 0,11 1,68" 0,68+0,1

4. Tréng keo ha/ho 1,702 0,52° 1,222 1,26 1,78 1,30+0,4
5. Khai thac trd/nam b . . .

+
TN&BV rimg hé 3,1 8,2 7,7 7,4 3,1 5,9+0,2
6. Nuoi lon con/hg 3,62 2,1° 2,0° 1,6 3,8 2,610,2
7. Nubi trau, bo con/hg 14 1,9 1,0 1,0 1,3 1,3+0,1

8. Nuoi gia cam con/ho | 37,0° 8,6° 11,6° 16,0 28,8" 20,3+4,1

9. Nudi thuy san m?ho | 137,8% | 75,0° | 50,5 65,5 133,3* | 92,445,5

. . trd/nam
10. Lam cong 3 5,8 6,1 6,9 6,2 5,2 6,0£0,2
0
11. Nganh nghé & trd/nam
dich vu phi néng A 14,42 7,6° 5,1° 4,5 12,8* 8,9+1,2
nghiép /o
Ghi chu:

&, b chi sy khac bi¢t vé gia tri trung binh giiza cac nhém dan téc cé y nghia
thong ké ¢ muc 95%.

* chi si khac biét vé gia tri trung binh giiza 2 nhom muic séng cé y nghia thong
ké o mirc 95%.

(Nguén: phong vin néng hé, 2019)
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Vé quy mo dat san xuat cay luong thuc ciia hd mién nui dat 839,5 m%hd. Giira
cac ndng ho xét theo dan toc thi quy mé dién tich san xuét cdy lwong thuc c6 sy khac
nhau. Cu thé, noéng ho nguoi Kinh c6 dién tich cay luong thuc cao nhét véi 1.275,6
m2/ho, trong khi d6 cac ndong hd ngudi dan toc Pa Co (545 m?/hd) va ndong hd nguoi
dan toc Van Kiéu (502 m¥hd) c6 dién tich san xuat chi chiém ty 18 khoang 50% so véi
nong ho ngudi Kinh. Xét vé goc dd muc séng thi nong ho trung binh trd 1én c6 dién
tich tréng cay luong thuc dat 1.513,7 m2/ho cao hon nhiéu so véi nong hd ngheéo — can
nghéo chi dat 361,0 m%/ho. Két qua phan tich thong ké vé dién tich cdy lwong thuc cho
thdy sy khac biét c6 y nghia thong ké gitra nhom nong hd nguoi Kinh va nhém nong
ho ngudi dong bao dan toc thiéu s va cé ¥ nghia thong ké gitra 2 nhém mirc séng.

Vé quy md dién tich vuon, rﬁy cuia nong ho mién nai dat 882,9 m¥hd. Trén thuc
té, hoat dong trong trot vudn nha chi chu yéu tap trung cho cac néng hd ngudi Kinh. Xét
vé quy mé dat vuon cta cac nong hd ngudi Kinh thi ¢ dién tich 1a 758,3 m?/ho va chu
yéu trong cdy an qud, cAy ho tiéu, cdy cau va cAy cam theo hudng thim canh nén di
mang lai hi¢u qua kinh té cao. Ddi vai cac nong hd nguoi dan toc Pa C6 (1.100 m?/ho),
néng hd nguoi dan toc Van Kiéu (1.050 m¥ho) thi mic du cé dién tich dat 16n hon, tuy
nhién do trinh do tiép can khoa hoc k¥ thuat dang con han ché va ty 1€ nong ho dugc qua
dao tao nghé con thip. Vi vay, hinh thirc canh tac trén dit vuon riy, vuon rimg van theo
kiéu quang canh va ty cung tu cap, phuc vu cho gia dinh 1a chinh nén hiéu qua kinh té
mang lai thip trén mot don vi dat dai. Xét vé goc d6 mire sdng thi nong hd nghéo - cin
nghéo c¢6 dién tich 1a 800,5 m?/hd cao hon ndng hd trung binh tré 1én 1a 705,9 m?/hj.
Két qua phan tich théng ké cho thiy su chénh 1éch vé dién tich vuon, riy cua nong hd
khéng c6 ¥ nghia thong ké giita 3 nhém dan tdc va 2 nhém mire song.

Céac noéng hd mién nui c6 quy mé dién tich dat binh quan tréng cao su 1a 0,68 ha
va trong keo 13 1,3 ha. Dién tich dat trong cao su va trong keo clia cac nong ho chi yéu
1a thudc vé dat 1am nghiép, boi vi c6 mot sé chinh sich méi caa Chinh phii vé phat
trién rimg trong nham tang do che phu rimg va tang thu nhap cho nong ho. Do do, c6
mot sb nong ho da manh dan thyc hi¢n chuyén ddi co cau dat nuong ray, vudn rung,
dat trong cao su kém hiéu qua sang trong rimg keo.

Cu thé, dién tich trong cao su chu yéu tap trung vao ndong ho ngudi Kinh 1a 1,67
ha/hd va mot sd it thudc néng hd nguoi dan toc Van Kiéu 1a 0,12 ha/hd c6 dia ban sinh
song cung ngudi Kinh, trong khi d6 cac nong hd ngudi dan toc Pa C6 thi hau nhu ho
khong tham gia trong cdy cao su. Piéu nay cho thay, nong ho nguoi Kinh c6 dién tich
trong cao su nhiéu hon rat nhiéu so véi cac nong hd ngudi dong bao dan tdc thiéu sb.
Xét vé goc d6 mirc song thi néng ho nghéo — can nghéo va nong ho trung binh tré 1én
cling c6 su chénh 1&ch rat 16n vé dién tich trong cao su, d6i véi ndng ho trung binh tro
1én thi c6 dién tich tré)ng cao su la 1,68 ha/hg, trong khi d6 ndbng ho nghéo — can nghéo
chi ¢6 0,11 ha/hd. Két qua phan tich thong ké vé dién tich tréng cao su cho thiy su
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khac biét c6 y nghia thong ké giita nhom noéng hd ngudi Kinh va nhom noéng hd nguoi
ddng bao dan toc thiéu sd va c6 ¥ nghia thong ké gitra 2 nhom mirc sdng.

Trong khi d6 thi quy mé dién tich tréng cdy keo trong nhitng nim gan day da
dugc mo rong & cac nong hod mién nui, dic biét ddi véi cac nong hd nguoi Kinh da cé
kinh nghiém tr6ng va ndm bét duoc thi truong nén ho dang c6 xu hudng tich tu dat
trong keo thong qua viéc mua dat ctia cac néng hd nguoi dong bao dan toc thicu sb dé
mé rong quy mé kinh doanh rimg keo. Ddi vi nong hd nguoi dan toc Pa Co, nong ho
ngudi dan toc Van Kiéu va nong hd nghéo, cin nghéo thi ho d bit dau tham gia trong
keo tir hoat dong cua cac du an tréng rung nhu WB, ADB, BBC, FSC trén dia ban cac
huyén mién ndi ctia tinh Thira Thién Hué.

Xét vé goc do dan toc thi quy mo dién tich trong keo ciia nong ho nguoi Kinh
cao nhat v4i 1,7 ha/hd, tiép dén 1a nong hd ngudi dan toc Van Kiéu v&i 1,22 ha/hd va
cudi cung la nong ho nguodi dan toc Pa Co chi 1a 0,52 ha/hd. Xét vé goc do muc séng
thi nong ho trung binh tr¢ 1én c6 dién tich tréng keo 1a 1,78 ha/hg cao hon ndéng hd
ngheo - can nghéo chi 1a 1,22 ha/hd. Két qua phan tich thong ké cho thiy vé dién tich
trdng keo c6 ¥ nghia thong ké gitta nhém néng hd ngudi Kinh, ndng hd ngudi dan toc
Van Kiéu va nhém noéng hd ngudi dan toc Pa Co, trong khi d6 thi khong co v nghia
thong ké ddi v6i cac néng ho xét theo murce sdng.

V& quy md thu nhép tir hoat dong khai thac tai nguyén va bao vé rimg ciia ndng
hd mién nui dat 5,9 triéu déng/hc}/ném. Xét theo goc do dan tde thi quy mo thu nhap tir
hoat dong khai thac tai nguyén va bao vé ring ciing c6 sy khac nhau, cu thé 1a cac
nong ho ngudi dan toc Pa C6 cd muc thu nhap 1a 8,2 triéu déng/h@/ném va nong ho
ngudi dan toc Van Kiéu co mue thu nhap 13 7,7 triéu ddng/hd/nim cao hon gip hai lan
so v6i cac néng ho ngudi Kinh chi 13 3,1 triéu ddng/hd/nam. Pidu nay cho thay, cac
noéng ho ngudi dan toc thiéu so tap trung cho hoat dong nay hon cic néng hd ngudi
Kinh sinh sdng xa cac khu rimg. Tuong tu, xét vé goc do mic séng thi cac nong ho
ngheo - can nghéo c6 mic thu nhép tir hoat dong khai thac tai nguyén va bao vé ring
la 7,4 triéu dff)ng/h(f)/ném cao hon so v&i cac nong ho trung binh trd 1én chi 1a 3,1 triéu
dong/ho/nam. Két qua phan tich thong ké cho thay su chénh léch vé quy mo thu nhap
tir hoat dong khai thac tai nguyén va bao vé rimng cta nong hd c¢é ¥ nghia thong ké giita
nhom nong hd ngudi Kinh va nhom nong ho ngudi dong bao dan toc thicu sd va co y
nghia théng ké giita 2 nhém murc song.

Vé quy md chan nudi lon ciia ndng hd mién ndi 1a khoang 2,6 con/hd. Xét vé
goc d6 dan tdc thi quy md chan nudi lon ciia nong ho ngudi Kinh cao nhat véi 3,6
con/hd, tiép dén 1a nong ho ngudi dan toc Pa C6 véi 2,1 con/hd va cudi cing 1a néng
ho nguoi dan toc Van kiéu 1a 2 con/hd. Xét vé goc dd mirc séng thi ndng ho trung binh
tr& 1én c6 quy mé chin nudi lon 1a 3,8 con/hd cao hon nhiéu so v6i nong hd ngheo -
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can nghéo chi 1a 1,6 con/hd. Két qua phan tich thong ké cho thdy sy chénh 1éch vé quy
md chin nudi lon cta néng hd ¢ y nghia thong ké giita nhom noéng hd nguoi Kinh va
nhom nong ho ngudi dong bao dan toc thiéu sd va co y nghia thdng ké giira 2 nhém
mirc séng.

béi véi quy md chan nu6i trau, bo ciia nong ho mién nui 1a khoang 1,3 con/hg.
Xét vé goc do dan tdc thi quy mo chan nudi trau, bo cua nong hd nguoi dan toc Pa Co
cao nhét véi 1,9 con/hd, tiép dén 1a néng hd ngudi Kinh véi 1,4 con/hd va cudi cing 1a
néng ho ngudi dan toc Van Kiéu chi 1a 1 con/hd. Xét vé goc d6 mirc sdng thi néng hd
trung binh tr¢ 1€n c6 quy moé chdn nuoi trau, bo 1a 1,3 con/hd cao hon so vdi nong hd
ngheo - can nghéo chi 1a 1 con/hd. Két qua phan tich théng ké cho thiy su chénh léch
vé quy mé chin nudi trdu, bo ctia ndng ho khong c6 ¥ nghia théng ké giita 3 nhoém dan
toc va 2 nhom mirc song.

V& quy mé chin nudi gia cAm cua néng ho mién nii 13 khoang 20,3 con/hd. Xét
vé goc d6 dan toc thi quy mo chin nudi gia cam ctia néng hd ngudi Kinh 13 37 con/hd
cao gan gip bdn 1an so véi cac nong hd nguoi dan toc Van Kiéu 1a 11,6 con/hd va
khoang nim lan so v6i cic nong hd ngudi dan toc Pa Co 1a 8,6 con/hd. Xét vé goc do
mirc song thi quy mé chin nudi gia cAm cua ndng hod trung binh tré 1én 13 28,8 con/hd
cao gan gap hai 1an so voi cic nong hod nghéo - cin nghéo chi v6i 16 con/hd. Két qua
phan tich thong ké cho thiy sy chénh 1éch v& quy md chin nudi gia cdm ctia nong hd
c6 y nghia thdng ké gitta nhom néng hd ngudi Kinh va nhém néng hd ngudi déng bao
dan toc thiéu s6 va cé y nghia théng ké gitta 2 nhom mirc sdng.

Nuéi thuy san (nudi ca nudc ngot) 1a mot hoat dong sinh ké “moi” va duoge
cong tac khuyén noéng cia chinh quyén dia phuong trién khai trén dia ban vao nim
2015. Vi vay, dién tich nudi thiy san binh quin cta néng h mién ndi chua cao, binh
quan toan mién nai khoang 92,4 m%ho. Hoat dong nudi thily san ¢ long ho, 1ong beé
duogc tap trung chu yéu & cac néng ho nguodi Kinh véi dién tich khoang 137,8 m¥hd
cao gan gap hai 1an so véi cac nong hd ngudi dan toc Pa Co 1a 75 m?/ho va khoang ba
1an so véi cac nong ho nguodi dan toc Van Kiéu 1a 50,5 m?/hd, khi ho chu yéu la nuoi
c4 ho nude ngot theo kiéu mau vuon ao chudng. Xét vé goc do mirc song thi quy mo
nudi thily san cta ndng ho trung binh tré 1én 1a 133,3 m?/ho cao gan gap hai lan so véi
cac nong ho nghéo - can nghéo chi 1a 65,5 m¥ho. Két qua phan tich thong ké cho thiy
su chénh léch vé quy mé nudi ca nudc ngot ciia ndong hd cd y nghia thong ké giira
nhom ndng hd ngudi Kinh va nhom nong hd ngudi dong bao dan toc thicu sd va co y
nghia thong ké giita 2 nhém mirc song.

Thuyc té hién nay trong qua trinh xay dung noéng thon méi thi & viing nong thon
can réat nhiéu lao dong pho thong/lam thué. Do d6, gia tri ngay cong lao dong & ving
nay kha cao v&i khoang tir 150.000 — 300.000 dong/ngay, tham chi vao luc cao diém
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vao mua vu trong rimg thi phai thué lao dong tir cac dia phuong khac. Vi vay, thu nhap
tir hoat dong sinh ké 1am cong clia cac nong hd ¢ mién nui 13 rt dang ké, binh quan
mang lai khoang tir 6 - 7 triéu dong/nim cho cac nong hd. Tuy nhién, day ciing 1a hoat
dong mai va chi yéu chi tap trung vao cac néng ho ngudi dong bao dan toc thiéu sb va
noéng ho nghéo, can nghéo khi gia dinh ho c6 nhiéu nhan khau va lao dong hon cac
néng ho ngudi Kinh. Trong thuc té thi hoat dong nay bat dau duoc hinh thanh sau khi
cac hoat dong trong rimg kinh té, xay dyng thuy dién, dudng giao thong va co s¢ ha
tang dugc phat trién manh mé trong qua trinh xay dung chuong trinh néng thén méi &
dia ban cac x4 mién nai. Két qua phan tich théng ké cho thay sy chénh léch vé quy mo
ctia hoat dong lam cong/lam thué cua néng ho khong co y nghia théng ké gitta 3 nhém
dan toc va 2 nhém muc song.

Hoat dong nganh nghé, dich vu phi nong nghiép 13 mot hoat dong sinh ké mdi
thu hat nhiéu loai lao dong khac nhau cé thé tham gia nhu phu nit, nguoi gia, tré em,
ngudi khuyét tat... Dy 1a ngudn lao dong phd thong & nong thon mién ndi va hon nita
ho 1a nhitng ddi tugng lao dong yéu thé trong xa hoi. Vi vay, chinh quyén dia phuong
can c6 cac chinh sach dau tu cho hoat dong phi nong nghiép nhu lang nghé, du lich sinh
thai, budn ban nho... nhim thu hat luc lugng lao dong va giai quyét bai toan viéc lam.

V& quy mé cta hoat dong nganh nghé, dich vu phi néng nghiép dbi voi nong ho
mién nui dat 8,9 triéu déng/h@/ném. Xét vé gbc do dan toc thi quy moé hoat dong nganh
nghé, dich vu phi néng nghiép cua nong hd ngudi Kinh 13 14,4 triéu ddong/hdé/nim cao
gan gip hai lan so voi cac nong ho ngudi dan toc Pa Co 1a 7,6 triéu ddng/hd/nam va
khoang ba 14n so v6i cac nong ho nguoi dan toc Van Kiéu 1a 5,1 triéu dong/hd/nam.
Xét vé goc do6 muc sdng thi quy mo hoat dong nganh nghé, dich vu phi nong nghiép
clia nong ho trung binh tré 1én 1a 12,8 triéu dong/hd/ndm cao hon nhiéu so voi cac
noéng ho nghéo - can nghéo chi 1a 4,5 triéu dong/hd/nam. Két qua phan tich thong ké
cho thay sy chénh léch vé quy mo hoat dong nganh nghé, dich vu phi nong nghiép cia
noéng ho co y nghia thong ké gitta nhom nong ho ngudi Kinh va nhém noéng hd nguoi
dong bao dan toc thiéu sd va ¢ ¥ nghia thong ké gitta 2 nhom mire song.

3.4. KET QUA HOAT PONG SINH KE CUA NONG HOQ MIEN NUI
3.4.1. Thu nhap tir hoat dong sinh ké ciia ndng hd mién nui

Hoat dong sinh ké tao thu nhap hién tai cua cac nong ho mién ndi 14 kha da
dang va c6 sy khac nhau gitta cac nong ho trong cong déng. Thu nhap tir hoat dong
sinh ké ctia nong ho c6 phu thudc rit 16n vao cac von sinh ké, dic biét 1a von con
ngudi va von ty nhién.
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Sau day 1a két qua diéu tra vé hoat dong tao thu nhap cia cac néng ho mién nii
tai diém nghién ctru nhu sau:

Bing 3.14. Thu nhdp tir cdc hoat dong sinh ké ciia néng hé mién niii

(PVT: triéu donglhd/néim)

Déan toc Mikc song
X Toan
Hoat djng Pa | van | Ngheo | Trung \
Kinh . N -can | binh tré vung
Co | Kieu | hgpag lén

1. Cay luong thuc 1,72 | 4,03 | 3,24° 2,32 3,01 2,84+0,11

2. Vuon, ray 16,312 | 5,10° | 5,09° 5,80 15,31* | 10,08%0,11
3. Tréng cao su 46,102 | 0,00°¢ | 5,73° 471 42,30" 20,07+0,12
4, Tréng keo 50,30* | 9,91° | 11,70° | 8,22 51,90* 27,73+£0,14
iﬁ@;i\}hﬁg 305> | 8220 | 7,73 | 742" | 310 | 5912011
6. Nuoi lon 16,37% | 8,52° | 10,62° | 8,37 16,34* | 12,21+0,13
7. Nudi trau, bo 18,90 | 16,412 | 10,90° | 7,31 17,60* | 14,09%0,09
8. Nudi gia cAm 4,402 0,51° | 0,90° 1,41 3,32* 2,15+0,09
9. Nudi thuy san 1,702 1,05° | 0,00¢ 1,02 1,80* 1,10+0,09
10. Lam céng 5,81 6,12 6,90 6,21 515 6,04+0,11
11. Nganh nghé &
dich vu 14,42 | 7,61° | 5,12° 4,52 12,81" 8,92+1,2
phi nong nghi¢p
Téng thu nhdp 179,082 | 67,48 | 67,930 | 57,31 | 172,64" | 111,14+3,6
Ghi chu:

a, b, ¢ chi sir khac biét vé gia trj trung binh giza cac nhém dan téc ¢é y nghia
thong ké ¢ mitc 95%.

* chi si khac biét vé gia tri trung binh giiza 2 nhém muic séng cé y nghia thong
ké o mirc 95%.

(Nguén: phéng vin néng hé, 2019)
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Thu nhép binh quan tir hoat dong cay luong thuc cia néng hd mién ndi dat 2,84
triéu dong/ho/nam. Xét vé goc do dan toc thi thu nhap binh quan tir hoat dong ciy luong
thuc cua nong ho nguoi dan toc Pa CO dat 4,03 tricu déng/hc}/ném 14 cao nhit, tiép dén
la ndng ho ngudi dan toc Van Kiéu dat 3,24 triéu dong/hd/nam va cudi cung 1a néng hod
ngudi Kinh chi dat 1,72 triéu dong/hd/ndm. Piéu nay cho thay cic nong hd nguoi dan
toc thiéu s6 cha trong dén hoat dong nay hon so véi cac néng ho nguoi Kinh. Xét vé goc
d6 mirc séng thi nong ho trung binh tré 1én c6 thu nhap binh quan tir hoat dong cay
luong thyc 1a 3,01 triéu déng/hé/ném cao hon so voi nong hd ngheo - can ngheo 1a 2,32
triéu ddng/hd/nam. Két qua phan tich théng ké cho thdy su chénh l1éch vé thu nhap binh
quan tir hoat déng cay luong thuc co ¥ nghia thong ké gitta nhém néng hd ngudi Kinh
va nhém ndng ho ngudi dong bao dan toc thiéu sb, trong khi d6 thi khong c6 ¥ nghia
thong ké d6i véi cac nong hod xét & goc do mie sbng.

Thu nhap binh quan tir hoat dong vuon, réy cua nong ho mién nai dat 10,08
triéu déng/h@/nﬁm. Xét vé goc do dan tdc thi thu nhap binh quén tir hoat dong vuon,
rdy ctia néng ho nguoi Kinh 1a 16,31 triéu ddng/hd/nam cao gap khoang ba lan so véi
cac nong hd nguoi dan toc Pa Co 1a 5,1 tricu déng/h(f)/ném va nong ho nguoi dan toc
Van Kiéu 1a 5,09 triéu dong/hd/ndm. Piéu nay cho thdy mic du quy mo san xuit cia
néng ho ngudi Kinh thi it hon nhung lai mang hiéu qua san xuit hon so voi cac ndng
ho nguoi ddng bao dan toc thibu sd. Xét vé& gbc do mirc séng thi néng ho trung binh
tré 1én c6 thu nhap binh quéin tir hoat dong vuon, riy 1a 15,31 triéu déng/hd/nim cao
gip ba lan so voi néng hd nghéo - can nghéo 1a 5,8 triéu dong/hdé/nam. Két qua phan
tich thong ké cho thiy sy chénh 1éch vé thu nhap binh quan tir hoat dong vuon, rdy cua
néng hd co y nghia thong ké gitta nhom nong hd ngudi Kinh va nhém néng hd ngudi
ddng bao dan toc thiéu sd va c6 ¥ nghia thong ké gitta 2 nhom mire sdng.

Dbi voi hoat dong trong cao su thi thu nhap binh quan ciia nong ho mién nii dat
20,07 triéu dff)ng/h(f)/ném. Xét vé goc do dan tdc thi thu nhap binh quan tir hoat dong
tréng cao su cua nong hd nguoi Kinh dat 46,1 tri¢u déng/hé/ném 13 cao nhat va vuot
hon han so véi cac thu nhap binh quan ciia nong hd nguoi dan toc Van Kiéu 1a 5,73
tricu déng/hé/ném, trong khi d6 cac nong ho nguoi dan toc Pa Co6 thi ho khong tham
gia hoat dong nidy nén chua c6 thu nhap. Xét vé goc do muc song thi nong ho trung
binh tré 1é€n ¢6 thu nhap binh quan tir hoat dong tréng cao su la 42,3 tri¢u déng/hc}/nﬁm
cao hon nhiéu lan so v4i ndng hd nghéo - can nghéo chi 1a 4,71 triéu dong/hd/nam.
Qua d6, cho thdy hoat dong trong cao su chi méi tap trung phan 16n va mang lai thu
nhap cao cho cic nong ho nguoi Kinh va néng ho c¢6 mic séng mic séng trung binh
try 1én, day co thé xem 1a chién lugc sinh ké quan trong ddi v6i ho. Két qua phan tich
thong ké cho thay sy chénh léch vé thu nhap binh quéan tir hoat dong trong cao su cta
nong ho c6 ¥ nghia théng ké gitta 3 nhém dén tdc va 2 nhoém mirc séng.
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Ciing giéng nhu hoat dong tréng cao su thi hoat dong trong keo ciing chu yéu
tap trung va mang lai thu nh@p cao cho cac nong ho nguoi Kinh va nong hd c¢6 mirc
song trung binh trg 1én. Cy thé, thu nhap binh quan tir hoat dong trong keo ciia nong
ho mién nui dat 27,73 triéu dong/ho/nam. Xét vé goc do dan toc thi thu nhap binh quan
tor hoat dong tréng keo cua nong hd nguoi Kinh dat 50,3 tri¢u déng/h@/ném va vuot
hon han so vé6i thu nhap binh quan cta cic nong hd nguoi dan toc Van Kidu 1a 11,7
triéu dong/hd/ndm va noéng ho ngudi dan toc Pa Co 14 9,91 triéu dong/ho/nam. Xét vé
goc d6 muc sdng thi nong ho trung binh trd 1én cd thu nhap binh quan tir hoat dong
tréng keo 1a 51,9 triéu d@)ng/hé/ném cao hon nhiéu 1an so véi nong hd ngheo - cén
nghéo chi 1a 8,22 triéu dong/hdé/nam. Két qua phan tich thong ké cho thiy sy chénh
léch vé thu nhap binh quan tir hoat dong trong keo ciia ndong hd ¢ Y nghia thong ké
gitta nhom néng ho ngudi Kinh va nhom nong ho ngudi ddng bao dan toc thicu sb va
c6 ¥ nghia thong ké gitta 2 nhom mirc sdng.

DPéi voi thu nhdp binh quan tir hoat dong chan nudi lon ctia nong hd mién nui
dat 12,21 tri€u dff)ng/hé/ném. Xét vé gbc do dan toc thi thu nhdp binh quan tr hoat
dong chin nudi lon ciia nong hd nguoi Kinh dat cao nhat véi 16,37 triéu ddng/hd/nam,
tiép dén 1a nong ho nguoi dan toc Van Kidu véi 10,62 triéu ddong/hd/nam va cudi cung
1a néng ho ngudi dan toc Pa Co 1a 8,52 triéu ddng/hd/nam. Xét vé goc do muc sdng thi
nong hd trung binh trd Ién ¢é thu nhap binh quan tir hoat dong chan nuodi lon 1a 16,34
triéu dong/hé/nim cao gip hai 1an so voi néng ho ngheéo - can nghéo 1a 8,37 triéu
ddng/ho/nam. Két qua phan tich théng ké cho thay sy chénh léch vé quy mé chin nudi
lon ¢ ¥ nghia thong ké gitta nhém néng hd ngudi Kinh va nhém néng hd ngudi dong
bao dan tdc thiéu sb va c6 ¥ nghia thong ké giira 2 nhém mirc séng.

Thu nhép binh quan tir hoat dong chin nuéi trau, bo ciia néng hd mién nui la
14,09 triéu déng/h@/ném. Xét vé g6c do dan tdc thi thu nhap binh quan tir hoat dong
chan nudi trau, bo cia nong ho nguoi Kinh dat cao nhat voi 18,9 triéu déng/h@/ném,
tiép dén 1a nong ho ngudi dan toc Pa C6 v4i 16,41 triéu ddng/hd/nam va cudi clng 1a
noéng ho nguoi dan toc Van Kiéu 1a 10,9 triéu dong/hd/nam. Xét vé goc d6 mirc song
thi nong ho trung binh trd 1€n c6 thu nhap binh quan tir hoat dong chén nudi trau, bo
la 17,6 triéu déng/hc}/ném cao hon nhiéu so véi néng ho nghéo - can ngheo chi la
7,31 triéu déng/hd/nam. Két qua phan tich théng ké cho thay su chénh léch vé quy
mo chan nudi trau, bo cua néng hd cd y nghia thong ké giita nhom néng ho ngudi
Kinh va nhom ndng hd nguoi ddng bao dan toc thiéu sb va co ¥ nghia thong ké gitra
2 nhém mirc song.

Dbi v6i thu nhap binh quan tir hoat dong chin nudi gia cAm cia ndong ho mién
nui la 2,15 triéu déng/hc}/ném. Xét vé gdc do dan tdc thi thu nhap binh quan tr hoat
dong chan nudi gia cam cua néng ho ngudi Kinh dat 4,4 triéu déng/hc}/ném cao hon
nhiéu so voi nong hd ngudi dan toc Van Kiéu 14 0,9 triéu dong/hd/nam va nong ho
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ngudi dan toc Pa Co6 13 0,51 triéu dong/hd/nam. Xét vé goc d6 mirc séng thi thu nhap
binh quan tir hoat dong chin nudi gia cdm cua néng hd trung binh trd 1én dat 3,32
tri¢u dong/hd/ndm cao hon hai 1an so véi cac nong ho nghéo - can nghéo chi 1a 1,41
triéu dong/ho/nam. Két qua phan tich thong ké cho thiy su chénh léch vé quy mo
chin nudi gia cAm ciia ndng ho c6 ¥ nghia thong ké giira nhom nong ho nguoi Kinh
va nhom nong hd ngudi déng bao dan toc thiéu sé va co ¥ nghia thong ké giita 2
nhom muc sbéng.

Thu nhép binh quan tir hoat dong nudi thiy san ctia nong hd mién ndi dat 1,1
triéu déng/hé/ném. Xét vé goc do dan tdc thi thu nhap binh quan tor hoat dong nudi
thuy san ctia nong hd nguoi Kinh dat 1,7 tri¢u déng/hé/ném cao hon nhiéu so v&i cac
nong hd ngudi dan toc Pa Co 1a 1,05 triéu déng/h@/ném, trong khi d6 cac nong hd
nguodi dan toc Van Kiéu do ho m&i bude dau tham gia bdi cac hoat dong hd tro tir
chinh quyén dia phuong nén chua tao ra thu nhép tir hoat dong nay. Xét vé gboc do muc
séng thi néng ho trung binh tré 1én c6 thu nhap binh quan tir hoat dong nuéi thiy san
la 1,8 triéu dff)ng/h@/ném cao hon so véi nong hd ngheo - can ngheo 1a 1,02 tri¢u
ddng/ho/mam. Két qua phan tich thdng ké cho thdy sy chénh 1éch vé thu nhap binh
quan tir hoat dong nudi thuy san cua néng hd c6 y nghia thdng ké giira 3 nhom dén toc
va 2 nhém mtrc séng.

Téng thu nhap binh quin ctia nong hd mién nui tai cac diém nghién ctu 13
111,14 triéu ddng/hd/nam, v6i trung binh 5,1 thanh vién/hd thi thu nhap binh quan dau
ngudi dat 21,79 triéu déng/ngudi/ndm 13 thip hon so v6i thu nhdp binh quin dau
ngudi cla toan tinh nim 2019 dat 38,3 triéu ddng/ngudi/nam [17].

Thu nhép binh quén giita cic nong hod ¢ su chénh 1éch kha 1on. Xét vé goc do
mirc sng thi nong ho trung binh tré 1én dat 172,64 triéu dong/hé/nim cao gin gip ba
lan so véi nong hd nghéo - can ngheo 1a 57,31 triéu déng/h(f)/ném. Tuong tu, xét vé
goc do dan toc thi nong hd ngudi Kinh c¢é thu nhap 1a 179,08 triéu déng/h@/ném cao
hon nhiéu 1an so voi nong ho nguoi dan toc Van Kiéu 1a 67,93 triéu déng/hé/ném va
noéng ho nguoi dan toc Pa Co 1a 67,48 triéu dong/hd/nam. Két qua phan tich thong ké
cho thiy sy chénh léch vé tong thu nhap binh quan cta néng hd mién nui c6 ¥ nghia
thong ké gitta nhém nong hd ngudi Kinh va nhém néng hd ngudi dong bao dan toc
thiéu sd Va c¢6 ¥ nghia thong ké gitta 2 nhom muc sdng.

Déi véi ty trong thu nhap tir cac hoat dong sinh ké cua nong ho mién nui thi chi
yéu tap trung vao cac hoat dong sinh ké nhu trong keo chiém 25%, trong cao su chiém
18,1%, chan nudi trau, bo chiém 12,7% va nudi lon chiém 11% so véi tong thu nhap
cua nong hd. Nhu vay, bon hoat dong sinh ké trén chiém dén 66,8% va cac hoat dong
sinh ké con lai chi chiém 33,2% trong tong thu nhap ciia nong hd mién nui.
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Xét vé goc d6 muc séng thi ty trong thu nhap ctia ndng hd nghéo - can ngheo
tap trung dong déu vao bén hoat dong sinh ké chinh nhu nudi lon (chiém 14,6%),
trong keo (chiém 14,6%), khai thac tai nguyén va bao vé rimg (chiém 12,9%) va chin
nudi trau, bo (chiém 12,8%). Trong khi d6, ndng ho trung binh tré 1én thi co ty trong
thu nhap tip trung cho ba hoat dong sinh ké 13 trong keo (chiém 30,1%), trong cao su
(chiém 24.,5%) va chin nudi trau, bo (chiém 10,2%) va chiém dén 64,8% tong thu

nhap cua ndng ho.

Xét goc do dan toc thi ndéng hd nguoi Kinh c¢6 ty trong thu nhap cua cac hoat
dong sinh ké tap trung vao ba hoat dong chinh 1a trong keo (chiém 28,1%), trdng cao
su (chiém 25,7%) va chdn nuoi trau, bo (chiém 10,6%). Trong khi do6, cac nong ho
ngudi dan toc Pa Co co ty trong thu nhdp cao nhat 13 chin nudi trau, bd (chiém
24,3%), sau d6 dén trong keo (chiém 14,7%) va nudi lon (chiém 12,6%). Ddi v6i nong
ho ngudi dan toc Van Kiéu thi hoat dong trong keo co ty trong cao nhét (chiém 17,2%)
tiép dén 13 hoat dong chin nudi trau, bo (chiém 16%) va nudi lon (chiém 15,6%).

Tom lai, tong thu nhdp binh qudn cia néng hé mién nii la 111,14 triéu
dong/hé/nam. Trong do, néng hd nguwoi Kinh va néng hé trung binh tré 1én c6 thu
nhdp khd cao, twong vmg véi 179,08 triéu dong va 172,64 triéu dong/hd/ndam. Poi véi
cdc noéng hé nguoi dan téc Pa C6, néng hé nguoi dan téc Vin Kiéu va néng hg nghéo
- ¢dn nghéo thi thu nhdp con khd thdp, twong vmg la 67,93 triéu dong; 67,48 triéu
dong va 57,31 triéu dong/hé/nam. Xét vé ty trong thu nhdp ciia ndng hé mién nii thi
chii yéu tdp trung vao bon hoat dong sinh ké cé ty trong cao la trong keo, trong cao

su, chan nuoi trau, bo va nuoi lon.
3.4.2. Thu nhap ctia nong ho so véi vung nui va chuan nong thon maéi

MJ3i néng ho mién ndi c6 cac ngudn von khac nhau nén dan dén thu nhap ciing
s& khac nhau. Ngoai ra, ta cling can phai xem xét thém vé thu nhap binh quan trén dau
ngudi ciia cac ndng ho so vaéi quy md toan mién ndi va so véi chuan néng thén mai dé
c6 thé phan biét dugc muac d6 thu nhap gitra cac ndng ho, tir 46 sé dua ra cac giai phap
hop 1y hon dbi v&i mdi ndng ho. Két qua tinh toan vé thu nhap cua néng ho mién ndi
thé hién qua bang sau:
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Bing 3.15. Thu nhdp ciia néng hé so véi vang nli va chudn néng thén mai

Dan toc Mikc séng
X Toan
Chi tiéu PVT Pa | \van | Ngheo | Trung )
Kinh A . | -can | binh vung
Co | Kitu | noheo | tré len
Téng thu
nhip ho trong | trd/ho/nam | 179,08 | 67,48 | 67,93 | 57,31 | 172,64 | 111,14+3,6
nam
Thu nhap
binh quén trd/ngudi/nam | 39,80 | 13,23 | 11,71 | 10,61 | 39,24 | 21,7921
toan mau
Thu nhap
binh quén trd/nguoi/nam | 30,60 | 30,60 | 30,60 | 30,60 | 30,60 30,60
mién ni
Ty € thu
nhap so voi % 130,05 | 43,24 | 38,27 | 34,68 | 128,22 71,22
mién ndi
Thu nhap
theo chuan trd/ngudi/nam | 33,00 | 33,00 | 33,00 | 33,00 | 33,00 33,00
NTM
Ty 1€ so véi 0
N % 120,59 | 40,10 | 35,49 | 32,16 | 118,90 66,04
chuan NTM ° ’ ’ ' ' ’ ’

(Nguén: phéng vén ndng hé, 2019)

Qua s6 lidu diéu tra cho thay, thu nhap binh quan dau nguoi cua cac néng ho
mién ndi tai diém nghién cau 1a 21,79 triéu dong/nguodi/nam. Trong d6, thu nhap binh
quan trén dau nguoi ctia ndng hd ngudi Kinh 13 39,8 triéu dong/ngudi/nim cao hon so
véi thu nhap caa cac ndng ho ngudi dan toc Pa CO va nong hd nguoi dan toc Van Kiéu
tuong (ng 13,23 triéu dong/ngudi/nam va 11,71 triéu dong/ngudi/nam. Xét vé goc do
muc song thi thu nhap caa ndng ho trung binh trg 18n 13 39,24 tridu dong/ngudi/nam
cao gap gan 4 lan so voi néng ho nghéo - can nghéo chi dat 10,61 triéu
doéng/ngudi/nam.
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Theo Nién giam théng ké cua tinh Thira Thién Hué nam 2019 thi thu nhap binh
quan dau ngudi toan mién ndi 1a 30,6 triéu dong/ngudi/nam [17].

Qua s liéu diéu tra cho thay, xét vé goc d6 dan toc thi ty Ié thu nhap binh quén
trén dau nguoi cia néng ho ngudi Kinh tai cac diém nghién ciru so véi binh quén thu
nhap chung caa mién nui tinh Thira Thién Hué chiém 130,05% (vuot 30,05%). Trong
khi d6, cac ndng ho nguoi dong bao dan toc thiéu s thi chua dat mac thu nhap so Vo
binh quéan chung toan vung, véi ndng ho nguoi dan toc Pa Co chi dat 43,24% va ndng
ho ngudi dan toc Van Kiéu ciing chi dat 38,27%. Xét vé& goc do muc sbng thi ty 1é thu
nhap binh quéan caa néng ho trung binh tro 18n tai cac diém nghién cau so véi thu nhap
binh quan cta mién ndi tinh Thira Thién Hué 1a 128,22% (vuot 28,22%) va ndng ho
nghéo - can nghéo thi thu nhap con thap vai ty 18 chi méi dat dugc 34,68% so véi thu
nhap binh quan toan mién nai.

Theo Nién giam thong ké tinh Thira Thién Hué nam 2019 thi thu nhap binh
quan dau ngudi theo chuan ndng thén mai 1a 33 triéu dong/ngudi/nam [17].

Qua s6 liéu diéu tra cho thay, xét vé goc do dan toc thi ty 18 thu nhap binh quén
trén dau ngudi tai diém nghién cau cua ndng ho ngudi Kinh so véi chuan ndng thon
méi vuot hon 20,59% so voi chuan néng thdn méi, trong khi d6 thi néng ho nguoi dan
toc Pa CO va néng ho nguoi dan toc Van Kiéu chi méi dat twong ung 1a 40,1% va
35,49%. Tuong ty nhu vay, Xét vé& goc do mirc song thi ty 18 thu nhap binh quan trén
dau nguoi tai diém nghién ciu cua ndng ho trung binh tré 18n ciing vuot 18,9% so véi
chuan ndng thén maéi, trong khi d6 thi néng ho nghéo - cian nghéo chi mai dat 32,16%
so véi thu nhap caa chuan ndng thdn mai.

Tom lgi, thu nhdp binh quan dau nguwoi tai cde diém nghién ciru 1a 21,79 triéu
dong/ngwoi/nam. Néu so véi thu nhap binh quan toan mién nui thi thu nhap nong hé
nguoi Kinh virot 30,05% va néng hg trung binh trg 1€n vieot 28,22%, trong khi do thi
thu nhdp cua ndng hé nguoi dan toc Pa Co chi dat 43,24%, ndng hé nguoi dan téc
Van Kiéu chi dat 38,27% va nong hé nghéo - cdn nghéo ciing chi dat dwoc 34,68% so
véi thu nhdp binh quan toan ving. Néu so véi chudn néng thén méi thi thu nhdp binh
quan cua néng hg nguoi Kinh virot 20,59% va ndng hg trung binh tro 1én vuot 18,9%,
trong khi do thi thu nhdp cua néng hg nguoi dan toc Pa Co chi dat 59,9%, néng ho
nguoi dan téc Van Kiéu chi dat 64,51% va nong hg nghéo - cdn nghéo ciing chi dat
67,84% so véi chuan néng thon mdi.

3.4.3. Chi tiéu va co cu chi tiéu ciia ndng hd mién nui

Chi tiéu 1a mét phan quan trong trong cudc séng ciia mdi ndng ho va thé hién
thong qua can bang thu chi cia mdi ndng hd, néu chi tiéu hop 1y (co cau chi tiéu) thi s&
tao ra cudc séng bén virng cho cac ndng ho va vuot qua dugc su nghéo doi, vuon 1én
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lam giau. Két qua diéu tra chi tiéu va co cau chi tiéu cua ndng ho mién ndi tai cac diém
nghién ctru duoc thé hién qua bang sau:

Bing 3.16. Thyc trang vé chi tiéu ciia nong hd mién niii

Déan toc Mikc song
X . Toan
Nguon chi DVT Pa Van Ngheo | Trung .
Kinh N -can | binh vung
co | Kiéu \ -
ngheo | tré 1én
Murc thu
nhap hang | trd/ho/mim | 179,08 | 67,48 | 67,93 | 57,31 | 172,64 | 111,14+3,6
nam
Mac chitiéu | ypomam | 1342 | 42,6 | 56,7 | 435 | 1113 | 77.66+4.2
hang nam
Chénh léch
thuezhi © trd/ho/ndm | 44,88 | 24,88 | 11,23 | 13,81 | 61,34 | 33,48+5,6
Murc chi tiéu
binh quan | trd/ngudi/mam | 29,82 | 8,35 | 9,78 | 8,06 | 2530 | 15,23+4,3
dau ngudi

(Nguon: phong vin néng hg, 2019)

Muc chi tiéu binh quan cua cac néng ho mién nii 1a khoang 77,66 triéu
déng/hd/nam. Xét vé khia canh dan toc thi néng ho nguoi Kinh ¢ mac chi tiéu 1a
134,2 triéu d6ng/hd/nam cao hon binh quan toan ving. Trong khi d6, ndng ho nguoi
dan toc Pa Co va ndng ho nguoi dan toc Van Kiéu co muc chi tiéu thap hon binh quén
toan ving, dao dong tir khoang tir 42,6 - 56,7 triéu dong/hd/nam. Qua do6 co thé thay
muc chi tiéu binh quan dau ngudi cia ndng ho nguoi Kinh 12 29,82 tridu dong cao hon
gap ba lan so voi ndng ho ngudi dan toc Pa C6 va ndng ho ngudi dan toc Van Kiéu lan
luot 14 8,35 triéu dong va 9,78 triéu dong.

Xét vé khia canh muc séng thi néng ho trung binh tré 18n ¢ mic chi tiéu l1a
111,3 triéu dong/ho/nam va véi mic binh quan dau nguoi 1a 25,3 triéu dong thi cao
hon nhiéu so voi mac chi tiéu cia néng hd nghéo - can nghéo la 43,5 triéu
d6ng/ho/nam va véi mic binh quan dau ngudi 8,06 triéu dong.

Xét vé khia canh chénh léch thu chi thi cho thdy cac nong ho mién nui tai diém
nghién ciru van c6 sy tich lily trung binh toan ving tir hoat dong sinh ké hang nam 1a
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33,48 triéu déng/h@/ném. Cu thé, ndng ho nguoi Kinh tich lity dugc hang nam la 44,88
triéu dong cao hon so v4i ndng ho nguoi dan toc Pa CO chi tich liy duoc 24,88 triéu
déng va nong ho nguoi dan toc Van Kiéu 1a 11,23 triéu déng/h@/ném. Trong khi do,
ndng ho trung binh trd 18n (61,34 triéu dong) c6 mirc tich lily cao gip gan nim lan so
v&i ndng ho ngheo - can nghéo (13,81 triéu dong).

Xem xét ty 18 co cau chi tiéu caa cac ndng ho 1a rat can thiét trong viéc diéu
chinh hoat dong sinh ké cho phu hop va bén viing theo hoan canh cua tirng néng ho.
Chi tiéu caa cac ndng ho tir nhiéu ngudn khac nhau va tly thudc vao tung thoi diém
trong nam.

Sau day 1a tong hop mot s6 ngudn chi tiéu 16n trong hoat dong sinh ké caa ndng
ho nhu: a) Chi cho xay dung, stra chira nha ctra; b) Chi cho sinh hoat gia dinh (gom an,
mic, dién, nudc, ma chay, cudi hoi, dm dau, cac giao tiép va phi trong sinh hoat cong
ddng, thué cac loai hang niam...); ¢) Chi cho dau tu san xuit bao gom vat tu phuc vu
san xuat va cac cong cu san xuat; d) Chi cho gi4o duc va dao tao nghé. Két qua diéu
tra vé& co cau chi tiéu tai cac diém nghién ctu nhu sau:

Bdng 3.117. Co cau chi tiéu cua néng ho mién nui

(PVT: ty 1é % tong chi)

Dan toc Mikc séng
X . Toan
Nguon chi Pa | Van | Nghéo— | Trung .
Kinh . vung
C6 | Kiéu |can nghéo |binh tré 1én

1. Chi xay dung, stra chita nha ctra| 19,2 | 17,1 | 48,8 35,9 20,5 28,8
2. Chi sinh hoat 44,3 | 30,8 | 31,8 36,1 42,0 36,9
3. Chi dau tu san xuat 27,0 | 385 | 8,2 18,9 27,8 24,7

4. Chi cho gido duc, dao tao nghé 95 | 13,6 | 11,2 9,1 9,7 9,6
Téng co cau 100,0/100,0(100,0| 100,0 100,0 100,0

(Nguén: phong van néng hg, 2019)

Theo diéu tra cho thdy nong ho mién nii tai diém nghién ctru c6 mirc chi tiéu
cho sinh hoat chiém ty 1& cao nhat voi 36,9% trong tong chi phi. Xét vé goc do dan toc
thi néng ho nguoi Kinh cé ty 1€ chi tiéu cho hoat dong sinh hoat trong gia dinh cao
nhat v6i 44,3%, trong khi d6 thi nong hd ngudi dan toc Pa Co6 véi ty 1é 1a 30,8% gan
nhu tuong dong v6i ndng hd nguoi dan toec Van Kidu c6 ty 18 1a 31,8%. Xét vé goc do
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murc séng thi néng ho trung binh trd 1én ¢ ty 1¢ chi tiéu cho sinh hoat 1a 42% cao hon
s0 v6i néng ho nghéo — can nghéo chi ¢ 36,1% trong tong chi phi.

Céac noéng ho mién ndi c6 muc chi tiéu cho xdy dung, stra chita nha ctra ding
thr hai voi ty 18 13 28,8% trong tong chi phi. Xét vé goc d6 dan toc thi néng ho ngudi
dan toc Van Kiéu cé ty 1¢ chi tiéu cho hoat dong nay 1a cao nhat v6i 48,8%, boi vi do
ho méi di cu dén cac khu tai dinh cu nén chi phi dau tu cho x4y dung nha cira kha 16n.
Trong khi d6, néng ho ngudi dan toc Pa CO véi ty 18 1a 17,1% ciing gan nhu tuong
ddng v6i nong ho ngudi Kinh co ty 18 1a 19,2%. Xét vé goc d6 muc séng thi néng hd
ngheo — can nghéo c6 ty 1€ chi tiéu cho hoat dong xay dung, stra chira nha ctra la
35,9% cao hon so véi néng ho trung binh tré 1én chi 1a 20,5% trong tong chi phi.

Pdi voi hoat dong dau tu cho san xudt thi cac nong hd mién ndi wu tién chi tiéu
dung thr ba vai ty 18 1a 24,7%. Xét vé& goc do dan toc thi nong hd ngudi dan toc Pa Co
co ty 1€ chi ti€u cho hoat dong san xuét 1a 38,5% cao hon so véi nong ho nguodi Kinh
v6i ty 18 1a 27%, trong khi d6 dbi voi nong hd ngudi dan toc Van Kidu voi ty 18 1a
8,2% thi cho théy ho chua chu trong nhiéu trong vi¢c dau tu cho hoat dong san XUuét.
Xét vé gbc dd murc sdng thi nong hd trung binh tré 1én di co sy chu trong dau tu cho
hoat dong san xuét véi ty 16 12 27,8% cao hon so v&i nong hd nghéo — cin nghéo chi 1a
18,9% trong tong chi phi.

Cac nong ho mién ndi chi tiéu dau tu cho giao duc va dao tao nghé & vi tri cudi
cung voi ty 18 12 9,6% so v6i tong chi phi ciia néng hd trong mot nam. Xét vé goc do
dan tdc thi ndng ho nguoi dan toc Pa Co co ty 1€ uu tién dau tu cho gido duc va dao tao
nghé 13 13,6% cao hon so v6i nong hd nguoi dan toc Van kidu véi ty 18 1a 11,2% va
cudi cung 1a nong hd nguoi Kinh véi ty 18 14 9,5%. Xét vé goc dd muc séng thi nong
ho trung binh tré 1én ciing ¢ ty 1& vu tién dau tu cho gido duc va dao tao nghé 13 9,7%
cao hon so véi nong ho nghéo — can ngheo 13 9,1% trong tong chi phi.

Xét ¢ khia canh tirng nhém nong ho thi néng hd ngudi Kinh ho tép trung chi cho
sinh hoat va dau tu san xuat chiém dén 71,3% tong chi phi. Ngoai ra, c6 mot s6 ndng ho
ngudi Kinh cho rang ho chi chi cho sinh hoat thuong ngay boi cac hoat dong nhu dam
cudi, dam gid, tiép khach... va khong chi cho dau tu san xuat. P6i véi ndng ho nguoi
dan toc Van Kiéu thi ho chi cho sinh hoat va xay dung nha ctra chiém dén 80,6% tong
chi phi, trong khi d6 chi cho dau tu san xuat chi chiém 8,2% thap hon chi cho gido duc
va dao tao nghé 1a 11,2%, diéu ndy c6 nghia 13 ho chua thoat khoi sinh ké tu cung tu cap
c6 tir Xxa xua ciia ngudi dan toc thicu sb it nguoi. Poi véi ndng ho ngudi dan toc Pa Co
thi ¢6 suy nghi tién bo hon va giéng nhu néng ho ngudi Kinh thi hoat dong chi tiéu ctia
ho ciing tap trung cho dau tu san xuat la nhiéu nhat chiém dén 38,5% (chu yéu 1a chi phi
mua bo giéng), sau d6 1a dén chi cho sinh hoat chiém 30,8%. Xét vé goc do mirc séng,
d6i voi ndng ho trung binh trd 1én thi chi phi ctia ho tap trung vao sinh hoat hang ngay
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va dau tu san xuat chiém khoang 69,8% tong chi phi. Trong khi d6, ndng ho nghéo - can
nghéo thi chi phi van tap trung vao sinh hoat hang ngay va cho xay dung, sira chita nha
ctra. V& chi phi cho gido duc, dao tao nghé thi néng ho nghéo - can nghéo va ndng ho
trung binh tré 1én da dan tuong dong nhau hon trong ¥ tudng.

Nhin chung, chénh léch thu chi cia cdc néng ho mién nii tai diém nghién ciru
0 sw khdc nhau va C&c néng hé mién nii ciing da tao ra dwoe sw tich lity trong ndam 1a
33,48 triéu dong/hd. Trong do, néng hé nguoi Kinh c¢é mikc tich liiy 1a 44,88 triu
dong/hé/nam cao hon so véi tich lily ciia néng hé nguoi dan téc Pa CO 14 24,88 triéu
dong va néng hg nguoi dan téc Van Kiéu 1a 11,23 triéu dong/hd/nam. Poi véi, nong
hé trung binh tré lén thi tich lity dwoc 61,34 triéu dong/hé/ndm cao hon so véi tich iy
ciia néng ho nghéo - cdn nghéo 1a 13,81 triéu dong/hé/ndm. Nhw vdy, tich lily ciia
néng hé nguoi dan téc Pa C3, néng hé nguwoi dan téc Van Kiéu va ndng hé nghéo -
can nghéo chi €6 khodng tir 1 - 2 triéu dong/hd/thang la khong ding ké so véi nhing
i ro ¢ thé xay ra voi ho nhuw ém dau, thién tai.

3.4.4. Thay déi cac hoat dong sinh ké ciia ndng hé mién nai

Qua thoi gian thi xa hoi ngay cang thay doi va phat trién, vi vay dan dén doi
sbéng ciing nhu sinh ké cua néng ho trong cong ddng ciing thay doi theo.

Thay doi hoat dong sinh ké cua néng ho phu thudc vao céc yéu té nhu méi
truong, x4 hoi, chinh sach, cha trwong dinh huéng phat trién kinh té cua ting dia
phuong va ngudn von caa tirng ndng hd. Trong d6, von con ngudi ¢6 thé 1am thay doi
vé nhan thirc, ki ning, thai do va duoc xem 12 yéu td quan trong dé phat trién. Thay
ddi hoat dong sinh ké cua cac néng ho mién nai 1a diéu tat yéu trong qué trinh xay
dung néng thén méi.

Céc hoat dong sinh ké cua nong ho mién ndi tai 3 diém nghién ctu dugc nguoi
dan danh gia c6 sy thay d6i vé thu nhap (thang do 3 bac: khong ting, ting, ting manh)
trong thoi gian 5 nam trd lai ddy. Sau day, 1a két qua danh gia su thay do6i vé thu nhap
tir hoat dong sinh ké cua ndng ho mién ndi tai cac diém nghién ciu nhu sau:
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Bing 3.18. Ty 1é néng hé mién niii danh gid sw thay déi vé thu nhdp
(PVT: % ho)

Déan toc Mikc song
. Toan
Hoat déng Pa van | Ngheo- | Trung ]
Kinh A N cAn | binh tr¢ | VUNY
Co | Kitu | hopag lén

1. Cay luong thuc 8,9 0,0 43,3 16,7 7,8 14,7
2. Vuon, ray 62,2 36,7 40,0 39,5 60,4 50,3
3. Trong cao su 19,4 0,0 8,3 7,3 17,9 11,8
4. Trong keo 721 | 183 | 733 49,2 71,6 63,9

5. Khai thac TN&BV rumg | 15,6 60,0 58,7 61,6 19,4 43,1

6. Nuoi lon 37,8 61,7 90,0 71,8 37,1 57,8
7. Nuoi trdu, bo 63,3 53,3 46,7 53,2 65,1 55,9
8. Nuoi gia cam 25,5 38,6 24,8 26,2 24,7 27,9
9. Nudi thuy san 28,9 16,7 13,3 12,6 30,8 20,6
10. Lam cong 15,5 35,0 41,1 38,1 14,8 28,6

11. Nganh nghé & dich vu
70,1 18,3 16,7 12,6 75,9 38,7
phi ndng nghi¢p

(Nguoén: phéng vin néng hé, 2019)

Hoat dong tréng keo dugc cac néng ho mién nai danh gia co su thay ddi nhiéu
nhat trong thoi gian tro lai day véi ty 18 14 63,9% s6 ho. Xét vé goc do dan toc thi ndng
ho nguoi dan toc Van Kiéu co ty 1¢ danh gia thay doi 1a 73,3% va kha tuong dong véi
su danh gia cua nong hd nguoi Kinh 1a 72,1%, trong khi d6 ndng hd ngudi dan tde Pa
C6 lai danh gia c6 sy thay do6i thap nhét voi 18,3%. Xét vé goc do mirc séng thi nong
ho trung binh tré 1én danh gia co su thay doi 1a 71,6% cao hon so véi nong ho nghéo —
can nghéo chi dénh gia thay doi voi ty 18 1a 49,2%.

Hoat dong nudi lgn dugc cac nong ho mién nui danh gia co su thay ddi nhiéu
thr hai trong thoi gian tro lai ddy véi ty 16 1a 57,8% s ho. Xét vé goc do dan toc thi
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noéng ho nguoi dan toc Van Kiéu cé ty 18 danh gia thay d6i 1a 90% cao hon so véi néng
ho nguoi dan toc Pa C6 14 61,7% va cudi cing 1 néng ho nguoi Kinh danh gia c6 su
thay d6i 1 37,8%. Xét vé goc do muc song thi ndng ho nghéo — can nghéo danh gia co
su thay d6i 13 71,8% cao hon so v6i nong ho trung binh tré 1én chi dénh gia thay d6i
voi ty 16 1a 37,1%.

Hoat dong chdn nudi trau, bo dugc cac nong hd mién nai danh gia c6 su thay
d6i nhiéu thtr ba trong thoi gian trd lai dy voi ty 16 12 55,9% s6 ho. Xét vé goc do dan
toc thi néng ho nguoi Kinh co ty 16 danh gia thay ddi 13 63,3% cao hon so véi nong hd
ngudi dan toc Pa C6 14 53,3% va cubi cing 14 nong hod ngudi dan toc Van Kiéu danh
gid c6 su thay d6i 1a 46,7%. Xét vé goc d6 muirc séng thi nong ho trung binh tré 1én
danh gia c6 sy thay doi 1 65,1% cao hon so v6i nong hd nghéo — can nghéo chi danh
gia thay ddi voi ty 18 1a 53,2%.

Hoat dong san xudt vuon, rdy dugc cic néng ho mién ndi danh gia co sy thay
d6i nhiéu thtr tu trong thoi gian trd lai day vai ty 18 1a 50,3% s6 ho. Xét vé goc do dan
toc thi néng hd nguoi Kinh co ty 16 danh gia thay doi 1a 62,2% cao hon so véi nong hd
ngudi dan toc Van Kiéu 1a 40% va cudi cing 1a ndng hd ngudi dan toc Pa Co6 danh gia
c6 su thay doi 1a 36,7%. Xét vé goc d6 mirc song thi nong ho trung binh tré 1én danh
gia co sy thay ddi 1a 60,4% cao hon so v&i néng ho nghéo — can nghéo chi danh gia
thay doi voi ty 18 1a 39,5%.

Hoat dong khai thac tai nguyén va bao vé rimg dugc cac nong hé mién ndi danh
gia ¢ sy thay doi dimg thtr nim trong thoi gian trd lai day véi ty 18 1a 43,1% sb ho.
Xét vé goc do dan toc thi nong ho ngudi dan toc Pa C6 c6 ty 1é danh gia thay ddi 1a
60% va kha tuong dong véi sy danh gia cia néng ho ngudi dan toc Van Kiéu la
58,7%, trong khi d6 noéng ho nguoi Kinh lai danh gia c6 su thay doi thip nhat voi
15,6%. Xét vé goc dd murc séng thi nong ho nghéo — can nghéo danh gia ¢ su thay
d6i 13 61,6% cao hon rat nhiéu so voi néng ho trung binh trd 1én chi danh gia thay doi
voi ty 1¢ 1a 19,4%.

Hoat dong nganh nghé va dich vu phi nong nghiép dugc cac nong hd mién nui
danh gia c6 su thay doi dimg thir sdu trong thoi gian tro lai day véi ty 18 1a 38,7% sb
ho. Xét vé goc do dan toc thi nong ho ngudi Kinh c6 sy danh gia thay doi nhiéu nhat
v6i ty 1€ 1a 70,1%, trong khi d6 nong hd nguoi dan toc Pa Co o ty 1& danh gia thay doi
1a 18,3% va kha tuong dong voi sy danh gia ctia néng hd nguoi dan toc Van Kiéu 1a
16,7%. Xét vé goc dd mirc sdng thi néng ho trung binh tré 1én danh gia c6 sy thay doi
1 75,9% cao hon rat nhiéu so v&i nong hd nghéo — can nghéo chi danh gia thay doi
voi ty 1€ 1a 12,6%.

Hoat dong 1am cong duoc cac nong ho mién ndi danh gia c6 su thay doi dimg
thir bay trong thoi gian tro lai day voi ty 18 13 28,6% s6 ho. Xét vé goc do dan toc thi
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noéng ho ngudi dan toc Van Kiéu cé ty 1& danh gia thay d6i 1a 41,1% cao hon so voi
noéng ho ngudi dan toc Pa C6 1a 35% va cudi cung 13 nong hd ngudi Kinh danh gia c6
su thay ddi 1a 15,5%. Xét vé goc d6 murc séng thi ndong ho nghéo — can nghéo danh gia
c6 su thay doi 1a 38,1% cao hon nhiéu so véi nong ho trung binh tré 1én chi danh gia
thay d6i véi ty 18 1a 14,8%.

Tiép theo, hoat dong nudi gia cAm duoc cac nong ho mién nai danh gia c6 su
thay d6i trong thoi gian tro lai ddy voi ty 18 14 27,9% s6 ho. Xét vé goc do dan toc thi
néng ho ngudi dan toc Pa C6 ¢ sy danh gia thay doi nhidu nhat véi ty 18 1a 38,6%,
trong khi d6 nong ho nguoi dan toc Van Kiéu cé ty 1é danh gia thay doi 1a 24,8% va
kha tuong dong véi su danh gid cia nong ho nguoi Kinh 1a 25,5%. Xét vé goc do mirc
song thi néng ho nghéo — can ngheo co ty 1& danh gia thay ddi 1a 26,2% va kha tuong
ddng véi sy danh gia cua ndng ho trung binh trd 1én 13 24,7%.

Tiép theo, hoat dong nuoi thuy san nudc ngot duge cac nong hd mién nai danh
gia ¢o sy thay doi trong thoi gian trd lai day voi ty 1€ 1a 20,6% s6 ho. Xét vé gbc do
dan toc thi nong hd ngudi Kinh c6 ty 16 danh gia thay dbi 1a 28,9% cao hon nhiéu so
voi nong ho ngudi dan toc Pa Co 13 16,7% va cubi cung 1a nong ho ngudi dan toc Van
Kiéu danh gia co su thay doi 1a 13,3%. Xét vé goc d6 murc sdng thi nong ho trung binh
trd 1én danh gia co sy thay doi 1a 30,8% cao gap hon hai l1an so véi nong hd nghéo —
can nghéo chi dénh gia thay doi voi ty 18 1a 12,6%.

Hoat dong san Xuét cay luong thuc dugc cac nong hd mién nai danh gia co su
thay d6i trong thoi gian tro lai ddy voi ty 18 1a 14,7% s6 ho. Xét vé goc do dan toc thi
nong ho ngudi dan toc Van Kiéu cé ty 1& danh gia thay doi 1a 43,3% cao hon nhiéu so
vé1 ndng hd nguoi Kinh chi 1a 8,9%, trong khi d6 thi nong hd ngudi dan tdc Pa Co lai
danh gia hoat dong nay khong co su thay d6i nhiéu so véi thoi gian trude day. Xét vé
goc dd muc song thi néng ho nghéo — can nghéo danh gia c6 su thay doi 1a 16,7% cao
hon nhiéu so véi ndng ho trung binh trd 1én chi déanh gia thay do6i voi ty 18 1a 7,8%.

Cudi cung, hoat dong tréng cao su dugc cac néng ho mién nai danh gia co su
thay doi thap nhat trong thdi gian tro lai ddy vai ty 18 1a 11,8% s6 ho. Xét vé goc do
dan toc thi nong ho nguoi Kinh co ty 1& danh gia thay d6i 1a 19,4% cao hon nhiéu so
véi nong ho nguoi dan toc Van Kiéu chi 1a 8,3%, trong khi d6 thi néng hd nguoi dan
toc Pa C6 it tham gia hoat dong nay nén ho ciing khong thay c6 su thay doi. Xét vé goc
d6 muc séng thi nong ho trung binh tré 1én danh gia co sy thay doi 1a 17,9% cao hon
nhiéu so véi ndong ho nghéo — cin nghéo chi danh gia thay doi voi ty 18 1a 7,3%.

Xét ¢ khia canh timg nhém nong ho thi ndng ho nguoi Kinh cho rang cc hoat
dong trong keo, nganh nghé va dich vy phi néng nghiép va chian nudi trau, bo dugc
danh gia c6 su thay doi rd voi ty 1¢ twong tng 1a 72,1%; 70,1%; 63,3% ho. Di véi cac
ndng ho ngudi dan toc Pa CO thi danh gia cac hoat dong sinh ké c6 sy thay doi 16n nhu
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la nuodi lon, khai thac tai nguyén va bao vé rung va chan nudi trau, bo vdi ty 1¢ tuong
ung 1a 61,7%; 60,0% va 53,3% ho. Trong khi do, thi cac nong hd nguoi dan toc Van
Kiéu lai danh gia véi cac hoat dong sinh ké 1a chian nubi lon, trong keo va khai théc tai
nguyén va bao vé rimg vai ty 18 tuong tmg 1a 90,0%; 73,3% va 58,7% ho. Xét vé goc
d6 mirc séng thi ndng ho trung binh tré 1én danh gia cac hoat dong sinh ké co su thay
d6i 16n gdm nganh nghé va dich vu phi néng nghiép, trong keo va chin nudi trau, bo
v6i ty 18 tuong tmg 14 75,9%; 71,6%; 65,1% ho. i voi cac ndng ho nghéo - can
ngheo thi lai cho réng cO su thay ddi & cac hoat dong nhu nudi lon, khai thac tai
nguyén va bao v€ rimg va chan nudi trau, bo vai ty 1€ tuong tmg 1a 71,8%; 61,6% va
53,2% ho.

Tom lai, cac hoat dong sinh ké duwoc cac nong ho mién nii danh gia co su thay
d6i 14 khdc nhau. Cy thé, néng hé nguoi Kinh va néng hé trung binh tré lén danh gid
la hoat déng trong keo, nganh nghé dich vu phi néng nghiép Va chan nudi tréu, bo.
Trong khi d6, Cac néng hé nguwoi dan téc Pa C6, nong hd nguoi dan téc Van Kiéu va
ndng /¢ ngheo - cdn nghéo lai cho la hoat dong nudi lon, chan nudi trau, bo, khai thac
tai nguyén, bdo vé rirng va trong keo.

Qua danh gia trén cho thdy c6 su thay d6i khac nhau trong hoat dong sinh ké
gifta cac nong ho va diy 1a co sé dé xac dinh cac chién lugc sinh ké phu hop cho mdi
nhém ndng ho trong qua trinh x4y dung néng thén méi ¢ mién nui.

3.5. CHIEN LUQC SINH KE CUA NONG HQ MIEN NUI
3.5.1. Xac dinh chién lwoc sinh ké ciia ndng hé mién nai

Pé xé4c dinh dugc chién lugce sinh ké cua nong ho mién nui, cAn dya vao cac can
ctr khoa hoc va két qua nghién ctru nhu sau:

- Nhiing thanh tyu dat duoc va kho khan thach thirc trong viéc phét trién xay
dung ndng thon méi & mién ndi. Chuong trinh xay dung ndng thon moi s& 1a dong luc
thiic day cho cac nong ho phat trién chién lugc sinh ké.

- Pinh hudng uu tién trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong
va cac nganh kinh té & nong thon mién nui.

- Két qua phan tich nhitng thuan loi va kho khan tir vn sinh ké cta cac nong ho
mién nui.

- Phan tich céac hoat dong sinh ké chinh tao thu nhap cho néng ho mién nai.

- CAc két qua hoat dong sinh ké cua néng ho mién ndi, dic biét 1a cac hoat dong
sinh ké dugc néng ho danh gia c6 su thay doi trong nhiing nim gan day.

Chién lugc khac véi hoat dong sinh ké cua néng ho 1a chién lugc sinh ké mang
tinh quy mé hon, lau dai hon va tap hop nhiéu hoat dong sinh ké nham giai quyét van
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dé hai hoa giira kinh té, x hoi va méi truong trong khuon khod néng ho. Hon nita, su
thich nghi thay dbi cac hoat dong sinh ké trong chién lugc sinh ké 1a linh hoat va tly
thudc vao thi truong cling nhu sy phat trién cta xa hoi. Vi du, trong chién lugc san
xudt cay dai ngay, su chuyén doi dién tich trong keo va cao su khé linh dong hoic sb
lwong chin nudi lon va trau bo ¢ thé thay déi linh hoat do viéc diéu tiét vé gia ca va
bénh tat & cong déng.

Trén co s 11 hoat dong sinh ké duoc phan tich ¢ trén, thong qua thao luan
nhom da thdng nhit xay dung cac chién lugc sinh ké cua nong hd & néng thén mién
ndi tai cac diém nghién ctru nhu sau:

1) Chién lwoc da dang héa sinh ké

Chién lugc da dang hoa sinh ké nham tdn dung cic ngudn lao dong trong nong
ho, ngudn tai nguyén von rat da dang & mién nui va hon nita tién trinh xay dung cong
nghiép hoa, hién dai hoa nong thon (hinh thanh cac nha may ché bién, nha may thuy
dién...), thuc hién muyc ti€u xay dung néng thon moi & mién nai (xay dung duong sa,
thuy loi, cong s&, nha cira...) dd thu hit nhiéu ngudn lao dong va tao ra nhiéu hoat
dong sinh ké méi nhu nghé 1am céng (cong nhan cho cac nha may, thuy dién, cac cong
ty trach nhiém hiru han...), nganh nghé thi cong dét thd cidm, dan mdy tre..., dich vu
buédn ban, du lich sinh thi... cho c4c nong hd nhim gop phan ting thu nhap va xéa doi
giam nghéo ¢ néng thén mién nui. Chién luge da dang hoa sinh ké khong chi thyc té
ap dung cho cac nong hd ngudi Kinh, néng ho trung binh trd 1én ma con dugc ap dung
cho ca cac ndng ho nguoi ddong bao dan toc thiéu s6 va ndng ho nghéo - can nghéo.

Trong béi canh xay dung ndng thén méi & mién ndi hién nay, da dang héa sinh
ké 1a chién luoc dau tién va duoc nhidu néng ho wu tién phat trién véi ty 16 dong y
binh quan toan mién nui dat 93,2% sb ndng ho. Pay 1a chién lugce vu tién hang dau cia
cac nong ho mién nui, boi vi trong qua trinh san xuat néu chi tip trung vao mot loai
chién lugc sinh ké thi s& rat dé gap rui ro va thiét hai cao nhu: con bao Damrey nam
2017 trén dia ban tinh Thira Thién Hué timg 1am cho rimg cdy cao su bi ngd d6 nhiéu
nén gy thiét hai 16n cho cac nong ho. Ngoai ra vao cudi nim 2017, khi cac doanh
nghiép Trung Qudc dimg thu mua thi cic nha may ché bién diam gb lao dao, phai dimng
hoat dong. Cu thé, nhur gd keo khong xuat khau duoc vi viy nhiéu néng ho bi that thu
do khong ban dugc san pham dé tra no ngan hang. Dich ta lon, cim ga nam 2018 ciing
da gay ra thiét hai 16n cho cac ndng ho dau tu vao chin nudi gia stc, gia cam. Vi vay,
da dang hoa 1a chién lugc sinh ké dd duoc nhiéu ndng ho nhan thire 14 rat can thiét
trong giai doan hién nay.
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2) Chién lwgc néng nghiép tong hop

Chién luoc ndng nghiép tong hop duge md ta nhu 1a mot phuong thirc canh tac
téng hop trong vuon nha, vudn rimg, nuong riy thay thé phwong thirc canh tac doc
canh (trong Sin, ngd...) hoic vudn tap theo hudng tu cung ty cap nhu trude day. Nhiéu
noéng ho da hinh thanh vuon nha theo hudng vudn ao chudng mang lai thu nhap kha va
bao vé dugc ngudn tai nguyén nudc & mién ndi. Nhidu mé hinh sinh ké vuon rimg, riy
dugc chuyén d6i muyc dich tir trong san, ngb... mang thu nhap thip sang trong rimg
keo, cay duoc liu, cdy dn qua... theo hudng chudi gia tri thi trudng tao ra thu nhap cao
hon cho nong ho.

3) Chién lwgc ndng nghiép chuyén canh

Chién luoc nong nghiép chuyén canh dya trén cac hoat dong sinh ké ctia nong
nghiép truyén théng nhu trong trot, chin nudi, nudi thiy san véi ning suit, san luong
thip va cac ndng ho hoat dong theo hudng don 1& “manh ai ndy lam” sang hudng ndng
nghiép chuyén canh bao gdm cac chién lugc sinh ké cu thé nhu sau:

a) Chién luoc san xudt cay dai ngay

Chién lugc sinh ké san xuét cay dai ngay trong giai doan hién nay 1a chuyén doi
phuong thtrc san xuat ciy dai ngdy (cdy an qua, ring keo, cao su...) cua cac ndng hod
don 1¢ sang hinh thanh cac viing nguyén liéu tip trung theo chudi gia tri. Vi hinh thirc
lién két cac nong hd vé quy moé dién tich (tir dién tich canh tic nho 1¢ thanh ving san
xuét co dién tich 16n) voi dinh hudng cia thi truong tiéu thu va su két hop gitta nha
khoa hoc, cac doanh nghiép va nha khuyén nong. Vi vdy, ddy sé& 1a chién lugc sinh ké
lau dai va c6 xu hudng hinh thanh cac hop tac xa mang lai hiéu qua cao hon trong qua
trinh t6 churc san xuat.

b) Chién luoc chan nudi trau, bo

Chién lugc sinh ké chan nudi trau, bo cing voi chan nudi lon, gia cam 1a cac
hoat dong sinh ké mang tinh truyén théng ciia ndng ho mién ndii nham phuc vy 1& hoi
va ¢6 dugc thu nhap nhanh hang ngay. Tuy nhién, cic hoat dong sinh ké nay cua cac
noéng ho chu yéu dua trén kinh nghiém san xuat truyén théng nhu st dung cac con
giong dia phuong ning sut thap, chin tha ty do dua vao ring ty nhién. Vi vay, xay
dung phat trién chin nudi trau, bo theo huéng ndng nghiép chuyén canh 1a lién két cac
ndng ho chan nudi thanh nhom san xuat hodc HTX dé t6 chirc chian nudi trau, bo theo
chudi gia tri va theo dinh huéng chién luoc cua timg dia phuong “OCOP - mdi xa mot
san pham”.

¢) Chién hege nudi thity san

Mién nui cé ngudn tai nguyén nude ngot ven khe sudi la vo tin, cung vdi cac
san pham thuy san nhu cac loai ca dac san (ca chinh, ca tam...), ba ba, éch, luon... sinh
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sdng ven khe subi hay ving dat am ven khe sudi. Py co6 thé xem 1a ngudn thyc pham
mang lai thu nhap cao cho cac nong hd mién ndi thoi gian gan day.

Vi vdy, c4c nong ho mién nai di lwa chon mé hinh nuéi thuy san chuyén sau
bang phuong thirc nudi ca nude ngot tai ao, hd nhé ven khe sudi hodc 1ong, bé 1am
bang tre nira trén 1ong hd thiry dién nhu 1a mot chién lugc sinh ké thay thé cho phuong
thire truyén thdng trude day 1a danh bat ty nhién bang cac cong cu nhu dung chia tre,
sit, no tre, thudc bang 14 ciy, vo cdy... thim chi sau nay nhiéu ndng ho con ding céng
cu ra dién, danh min gay 6 nhiém moéi truong va hiy hoai méi truong sdng.

Tuy nhién, day 1a mot chién lugc sinh ké can duoc dau tu nhiéu vé ca kinh té va
k¥ thuat cong nghé nham tranh nhiéu rai ro, do trong thdi gian gan day dich bénh, bio
11, diéu tiét nudc ciia cac nha may thity dién dang dién ra kha phtc tap.

4) Chién lwoc nganh nghé phi néng nghiép

Chién lugc sinh k& nganh nghé phi néng nghiép bao gdm céc hoat dong sinh ké
nhu 1am cong/lam thué lc thoi vu nhan r6i hodc ddi voi cac lao dong chua co viéc
lam trong nong ho, nganh nghé thu cong (dan may tre, chdi dot, dét thd cam, mé nghé
xay xat, cua xé, vin chuyén...), budn ban kinh doanh nho 1é... Pay 1a cic hoat dong
sinh ké dugc hinh thanh trong qua trinh phat trién kinh t& xd hoi ciing nhu qua trinh
cong nghiép hoa va hién dai héa nong thon mién ndi. Cac hoat dong nay di thu hat
nhiéu ngudn lao dong khac nhau trong nong ho nhu lao dong khong biét chit, lao dong
nam, nit, tré, gia va ké ca nhitng ngudi khuyét tat tham gia.

Chién luoc sinh ké nganh nghé phi néng nghiép nhu lam cong, nganh nghé thu
cong va phat trién dich vu du lich sinh thai, du lich cong ddng... 13 mot trong nhimg
thé manh cua cic ndong ho mién nai ddi v6i viée xdy dung nong thon méi hién nay.
Boi vi, mién nui c6 nhiéu nguon tai nguyén nén cic nha mdy, cic cong ty di dau tu
vao day dé khai thac loi thé, hon nita tai nguyén rimg c6 nhiéu nguyén liéu dé nguoi
dan tao ra nhiéu nganh nghé mdi. Phat trién nganh nghé phi nong nghiép 1a chién lugc
sinh ké vira ting thu nhap cho cac nong ho, vira lam giam céc ap luc cua ngudi dan
vao rimg ty nhién dé khai thac 1am san bat hop phap, dic biét 1a luc néng nhan.

5) Chién lwgc khai thac tai nguyén va bdo vé rirng

Chién luogc sinh ké dua vao khai thac tai nguyén va bao vé rimg c6 thé hiéu 1a
cac hoat dong khai thac LSNG, trong cdy kinh té dudi tan rimg, du lich sinh thai va du
lich cong dong. Pay 1a hoat dong dugc mo ta nhu 1a nhimg hoat dong sinh ké truyén
théng c6 tur 1au doi cia cac nong ho séng gr:fln rung tu nhién, dac biét 1a cdc néng hd
ngudi dong bao dan toc thiéu sé va ndng ho ngheo - can ngheo.

Chién lugc sinh ké khai thac tai nguyén va bao vé rimg bao gom nhiéu hoat
dong sinh ké nhu cac néng ho vao rimg tu nhién dé thu hai cic 1am san ngoai gb
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(nhom cay 1am luong thuc thuc pham cho con ngudi: ming, nim, rau rimg, mat ong,
ruou dodc..., nhém cdy 1am thirc dn chin nudi, nhom ciy dugc liéu 1am thude udng,
nhém cdy lam nguyén liéu va thuéc nhom cho nghé dét thd cam, nhém cay lam
nguyén liéu cho lang nghé nhu may, tre, dét...). Ngoai ra, mot sé néng ho con vao
rimg dé sin, bay cac dong vat hoang da va bat c4, dc, éch nhai ven khe sudi dé vé ban,
mét s6 khac lai di khai thac vang vé ban cho cac dau niu.

Thuc chit hién nay viéc khai thac LSNG cuia cac ndng ho (& cac loai ring dugc
Nha nudc cho phép) thi phan 16n van mang tinh tu phat theo kiéu “manh ai ngwoi ndy
lam”, chua c6 quy hoach khai thac theo viing, theo dia ban quan 1y va theo chu ky tai
sinh cta cac loai LSNG nham bao dam tinh bén viing ctia ngudn tai nguyén. Mic du
tai cong dong ciing di c6 ban quy wdc vé viéc quan 1y bao vé rimg va cac loai LSNG
dugc phép khai thac va hon nita cong tac kiém soat 14m san cta cac Hat Kiém 14m van
chu yéu tip trung vao quan 1y gd va khai thac gb. Pay 1a mot thuc té con yéu kém vé
nhan thirc chung cua cac nong hd va cong tac tuyén truyén ctia cac don vi quan 1y va
chu rung.

Viéc vao rumg tu nhién khai thac gd nhu trudc day 13 hoat dong c6 ngudn thu
nhap 16n mang lai cho noéng hd, nhung hién nay van con mot sé ndng ho chu yéu 1a
khai thac bat hop phap dé phuc vu gia dinh nhu lam nha, lam chudng trai, lam vuon...
Thao luan vé hoat dong nay gia lang cua ban Phuc Loc, xa Xuan Loc, huyén Phu Loc
cho biét:

Hop thoai 7.

Gia lang Hb6 Vin Phai, dan toc Van Kiéu cho biét: “Viéc khai thac tai nguyén
ring ngodi viéc vao rimg khai thac LSNG thi con bao gom cd viéc vdo rirng tir nhién
khai théc go, ciii... nhung khdc véi nhitng nam truée ddy ba con thuong vao rimg ldy
g6 vé ban cho cdc 1di g6 dé c6 tién cho con cdi hoc hanh, mua sam doé ding trong gia
dinh va chi can di mét hodc hai ngay la ¢é gé vé ban (nguén thu 16m). Nhung vai nam
gan ddy, rieng chi con it g6 (g6 quy, khai thdc dwoc) VA lai phdi di xa tir hai dén bon
ngay méi tim duwge vai phach gé vé lam nha, lam chuéng cho trau bo, ma rii ro lai bi
kiém lam bat. Vi vdy, ba con trong ban da it di khai thic g6 hon. Mot s6 it hé da
chuyén sang lam nghé cwa, méc va sé khéc di lam thué thu hoach keo, trong rimg cho
nguoi Kinh va cac cong ty lam nghiép, mdi ngay ciing kiém dwoc 200 - 300 nghin

dong dé cé tién trang trdi cho cudc séng gia dinh hang ngdy vao mia gidp hat”.

Thuc té hién nay, chién lugc sinh ké khai thac tai nguyén va bao vé rimg ciing
da duoc cac ndng ho nhan thire 13 su két hop gitta quan 1y va bao vé rimg theo Chuong
trinh Chi tra dich vu moi truong rung (thay vi trude day khoan bao vé rung). Cac nong
ho dugc nhan rimg ty nhién dé bao vé va hudng loi tir tién cong bao vé rimg, dong
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tho1 dugc hudng loi thém tor cac LSNG dudi tdn rung ma Nha nudc dang c6 chu
truong giao rimg tu nhién cho cac nong ho. Vi vy, day 1a hudng phat trién chién luoc
sinh ké m&i cho cac néng ho nguoi dong bao dan toc thiéu sé va ndng ho ngheo - can
nghéo séng & gan rimg tu nhién.
bé théy rd cac chién lugc sinh ké dd mé ta & trén duoc cac nong ho ap dung
trong thyc t& nhu thé nao, két qua phong van ddi voi cac nong ho vé ty 1¢ ap dung cac
chién lugc sinh ké tai cac diém nghién ctru & mién nii thé hién qua bang sau:
Bing 3.19. Ty 1é néng hé mién nii dp dung cdc chién hege sinh ké

(DVT: % ho)

Déan toc Mikc song
. . . Toan
Chién luwgrc sinh ke Pa |Van| Nghéo |Trungbinh| .
Kinh . vung
CO |Kiéu |- cAn nghéo| tré lén
1. Pa dang sinh ké 98,3 |93,7|87,6 90,4 96,3 93,2+3,8
2. Nong nghiép tong hop 41,1 132,8| 31,1 32,1 40,2 35,7+4,1
3. Nong nghié¢p chuyén canh
3.1. San xuét cdy dai ngay 62,8 39,2 40,0 48,7 52,9 49,1+5,2
3.2. Chéan nuoi trau, bo 53,3 |66,7| 62,2 66,0 59,3 61,2+3,1
3.3. Nudi thuy san 28,9 |16,7|13,3 12,6 30,8 20,6+2,5
4. Nganh nghé phi ndong nghiép| 28,3 [38,3| 33,3 34,0 28,4 32,845,1
5. Khai thac TN&BYV ring 29,6 |57,4|60,6 54,5 30,7 45,6+4,9

(Nguén: phéng vin néng hé, 2019)

Pa dang hoa sinh ké 1a mot chién lugc sinh ké duoc nhiéu néng ho lya chon ap
dung nhét vai ty Ié binh quan toan ving dat 93,2% ho. Trong d6 cu thé, ty Ié ndng ho
ngudi Kinh &p dung cao nhat 1a 98,3%, ty 1é néng ho lya chon ap dung cua nong ho
ngudi dan toc Pa Co 1a 93,7% va ndng ho ngudi dan toc Van Kiéu 1a 87,6%. Ty 1¢ &p
dung ctaa ndng ho trung binh tra 1én 1a 96,3% cao hon so vai néng hd ngheo - can ngheo
Véi ty 1& 12 90,4% ho. Phét trién chién luoc sinh ké da dang hda cac hoat dong 1a phu
hop vai bbi canh hién nay do méi trudng xa hoi va tu nhién cé nhiéu rai ro xay ra nhu
thién tai, han han, bdo 1, bénh tat, thi truong va gia ca ndng san khdng that su 6n dinh.
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Chién lugc sinh ké thi hai duoc cac ndng ho mién ndi lua chon ap dung 1a phat
trién chin nudi trau, bo (chién lugc ndng nghiép chuyén canh) véi ty 18 binh quéan toan
vung la 61,2% ho. Trong do, ty 1€ 4p dung cua néng ho nguoi dan toc Pa Co l1a 66,7%
cao nhat va ty 1 cua ndng ho ngudi dan toc Van Kiéu 1a 62,2% cao hon ty 1é cia ndng
ho ngudi Kinh 14 53,3%. Xét vé goc do mirc song thi ty 16 néng ho trung binh tro 1én
1a 59,3% ho &p dung thap hon so véi ty 1é ndng ho nghéo - can nghéo 1a 66%. Bé han
ché cac rui ro do dich bénh nhu dich ta lon, 1 mém 16ng moéng ¢ trau bo thi hudng
phét trién chan nudi nén 4p dung theo md hinh lién két giira cac ndng ho. Ngoai ra thi
cac néng ho ciing dé nghi can nhan duoc sy hd tro, tu van tir cac to chic chuong trinh,
du 4n dé thyc hién t5t mo hinh nay.

Phat trién san xuét cdy dai ngay (chién Iuoc nong nghiép chuyén canh) 1a chién
luge sinh ké thtr ba dugce cac nong ho mién nai 4p dung véi ty 18 trung binh 13 49,1%
hd. Trong d6, nong ho nguoi Kinh c6 ty 1€ chon ap dung la 62,8% cao hon so véi ndng
ho nguoi dan toc Pa C6 1a 39,2% va nong hod ngudi din toc Van Kiéu 1a 40%. Xét vé
goc d6 muc sdng thi ty 18 lua chon ap dung cua ndéng ho trung binh tré 1én 12 52,9%
cao hon so voi ndng ho nghéo - can nghéo véi ty 16 48,7% ho. Phat trién san xuit cay
dai ngay theo hudng lién két cac ndng ho cé dit trong rimg keo trén cung mot dia ban
la mong mudn cua cac ndng ho va chinh quyén dia phuong nhim tao ra nhimg md
hinh HTX 1am nghiép trdng ring hodc trong cay cao su dé tao ra ngudn san pham hang
hoa theo chudi gia tri thi trudng va dat hiéu qua cao hon.

Khai thac tai nguyén va bao vé rimg la chién luoc sinh ké 4p dung tht tu cua
cac nong hd mién nui véi ty 18 4p dung trung binh 1a 45,6%. Trong do, ty 1 noéng hod
ngudi Kinh ap dung 1a 29,6% thip hon so véi ndng ho ngudi dan toc Pa CO 1a 57,4%
va nong ho ngudi dan toc Van Kiéu co ty 18 ap dung cao nhat véi 60,6%. Ddi véi
chién lugc nay thi néng ho nghéo - can nghéo ¢6 ty 1& 4p dung 1a 54,5% cao hon so véi
ndng ho trung binh trd 1én chi co ap dung véi 30,7%.

Chién luogc sinh ké ndng nghiép tong hop duoc ap dung dimg thir nim dbi véi
cac noéng hd mién ndi véi ty 1é binh quéan toan ving 1a 35,7% ho. Trong do, ddi véi
noéng ho nguoi Kinh o ty 1€ ndbng ho ap dung 1a 41,1% cao hon so vai ndng ho ngudi
dan toc Pa Co 13 32,8% va nong ho nguoi dan toc Van Kiéu 1a 31,1% ho. Chién luoc
sinh ké nong nghiép téng hop duge cac ndng ho trung binh tré 1én ap dung voi ty 16 1a
40,2% cao hon so v&i nong hd ngheo - can nghéo vai ty 1€ 1a 32,1% ho.

Trong chién lugc sinh ké nong nghiép tong hop tai diém nghién ciru thi hoat
dong xdy dung vudn rimg, riy dang dem lai thu nhap 6n dinh hon cho cac néng ho
ngudi dong bao dan toc thiéu sé vi ho da chuyén doi tir canh tac vuon rimg, riy trong
san, lia nuong c6 hidu qua thap sang trong cdy an qua, cdy duoc liéu... theo cic
chuong trinh, dy 4n dau tu ctia huyén. Pay 1a dang mé hinh ma cac néng ho ngudi
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ddng bao dan tdc thiéu sd va nong ho nghéo dugc gop quy dat dé cung nhau dau tu va
nhan dugc sy hudng dan k¥ thuat, cach quan ly tir c&c du an cia WB, Du an Pa dang
hoa ndng nghiép trén dia ban.

Nganh nghé va dich vu phi néng nghiép 1a chién lugc sinh ké thi sau dugc cac
ndng hoé mién ndi lua chon véi ty 18 dp dung trung binh ca ving 1a 32,8% ho. Trong
d6, ndng ho ngudi Kinh c6 ty 1¢ 4p dung 1a 28,3% thap hon so véi ty Ié ap dung caa
ndng ho ngudi dan toc Pa CH 1a 38,3% va ndng ho ngudi dan toc Van Kiéu la 33,3%.
Tuong tuy nhu vay, ndng ho trung binh tr 18n ¢6 ty 16 ap dung 1a 28,4% thap hon so
véi ndng ho nghéo - can ngheéo vai ty 18 34% ho ap dung. Nganh nghé, dich vu phi
ndng nghiép la mot chién lugc sinh ké dang duoc hinh thanh va phat trién manh trong
giai doan xay dung chuong trinh ndng thdn méi va chién luoc nay di giap giai quyét
cong an viéc lam e nhan réi cho cac ndng ho con gap kho khan. Vi vay, da duoc
chinh quyén dia phuong uu tién cho cac néng ho ngudi déng bao dan toc thiéu sb va
ndng hd nghéo - can nghéo nhu thanh 1ap céc lang nghé (thé cam, may tre...) va céc to
hop tac kinh doanh dich vu du lich cong déng, vi du nhu tai khu du lich thac A Nér
cua xd Hong Kim. ..

Nudi thuy san 1a mot chién lugc sinh ké dwoc cac néng hé mién ndi tan dung
Va0 nguén tai nguyén nudc hién cé trén dia ban. Tuy vay, ty 1& nong ho ap dung la
khong cao vai binh quan chung chi 20,6% ho ap dung (hoat dong nay mai dugc cac
ndng ho dau tu bai ban tir nim 2016 trd lai dy). Trong do, ty 1& ap dung cua néng ho
ngudi Kinh 12 28,9% cao hon gan gap hai lan so véi ndng ho nguoi dan toc Pa Co 1a
16,7%, ndng ho nguoi dan toc Van Kiéu 1a 13,3% ho ap dung. Di véi ndng ho trung
binh tré 18n thi ¢é ty & 4p dung 1a 30,8% va ciing cao gan gap hai lan so véi ndng ho
nghéo - can nghéo chi c6 12,6% ho ap dung. Tuy nhién, chién lugc nudi thiy san doi
hoi can phai dau tu cao va ki thuat chiam soc phuc tap nén cac nong ho nguoi Kinh va
ndng ho trung binh trg Ién s& 1a nhimg d6i twong theo dudi s& phi hop hon.

Xét & khia canh timg nhém ndng ho thi nong hd nguoi Kinh dénh gia cac chién
luge sinh ké duoc ap dung cao la chién lugc da dang héa sinh ké, san xuét cay dai
ngdy va chin nudi triu, bo vai ty 1¢ twong ung 13 98,3%:; 62,8% va 53,3% ho. Pbi vai
cac nong ho ngudi dan toc Pa Co danh gia cac chién luoc sinh ké duoc ap dung cao 1a
chién luoc da dang hoa sinh ké, chan nudi trau, bo va khai thac tai nguyén va bao vé
ring voi ty 18 tuong tng 1a 93,7%; 66,7% va 57,4% ho. Ciing gidéng nhu nong ho
ngudi dan toc Pa C6 thi nong ho ngudi dan toc Van Kiéu cling danh gia cac chién luoc
sinh ké duoc ap dung cao 1a chién lugce da dang hoa sinh ké, chian nuéi trau, bo va khai
thac tai nguyén va bao vé rung vdi ty 1€ tuong ung l1a 87,6%; 62,2% va 60,6% ho. Xét
vé goc do mirc séng thi nong ho trung binh trd 1én dénh gia cac chién lugc sinh ké
duoc ap dung cao la chién luogc da dang hoa sinh ké, chan nudi trau, bo va san xuit cay
dai ngay vdi ty 1€ tuong tmg 1a 96,3%; 59,3% va 52,9% ho. DBdi véi cac néng hd ngheo
- can ngheo thi danh gia céc chién lugc sinh ké duoc ap dung cao la chién lugc da
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dang hoa sinh ké, chian nudi trdu, bo va khai thac tai nguyén va bao vé rimg véi ty 18
tuong tng la 90,4%; 66% va 54,5% ho.

Nhin chung, chién lwoc sinh ké dwrgc cac ndng hg mién nii lia chon dya vao ty
I¢ &p dung binh quan trén toan vung 1a chién liroc da dang hoa sinh ké (93,2%), phat
trién chan nudi trdu, bo (61,2%), san xudt cay dai ngay (49,1%), khai thac tai nguyén
va bdo vé rimg (45,6%), ndng nghiép tong hop (35,7%), nganh nghé va dich vu phi
ndng nghiép (32,8%) va cudi cung 1a nudi thiy sdan co ty 1¢ 14 20,6% hé ap dung. Xét
Vé ca goe do dan tgc va mizc song thi cac ndng hg nguoi Kinh va néng hé trung binh
tré 18n c6 ty 1¢ &p dung cao hon va tdp trung vao cac chién lwoc nhuw san xudt cay dai
ngay, chan nuéi trdau, bo va da dang héa sinh ké. Con dai véi ndng hé nguoi dan téc
Pa C8, néng hg nguwoi dan téc Van Kiéu va nong hé nghéo - cdn nghéo thi lai tdp
trung vao chién hieoc sinh ké chdn nudi trau, bo; khai thac tai nguyén va bao vé ring
va da dang héa sinh ké.

3.5.2. Panh gia két qua phat trién chién lugc sinh ké ciia nong hd mién nui

Trén co s& xac dinh céc chién luoc sinh ké da Iya chon, két qua phong van céc
ndng ho mién ndi cho thay su thay doi vé thu nhap tang manh trong 5 ndm qua cua cac
chién luoc sinh ké dugc md ta nhu sau:

Bing 3.20. Ty 1é ndng ho déanh gid suw thay doi chién lwoc sinh ké & mién niti

(BVT: % ho)
Dan toc Mikc séng
By . ) Toan
Chién lrgce sinh ke _ Pa | Van | Nghéo- |Trung binh| .
Kinh 3 vung

C6 | Kiéu | cin nghéo | tré 1én

1. Pa dang sinh ké - - - - - -

2. Néng nghiép tdng hop 546 | 17,8 | 152 | 12,7 51,3 30,3

3. Nong nghiép chuyén canh

3.1. San xuat cay dai ngay 80,3 | 40,3 | 53,3 54,6 72,8 61,2
3.2. Chan nudi trau, bo 38,3 | 67,8 | 60,2 63,3 39,1 53,1
3.3. Nudi thuy san 29,4 | 20,5| 21,8 22,1 30,6 24,9
4. Nganh nghé phi nong nghiép | 66,3 | 40,3 | 39,3 39,9 64,8 49,7
5. Khai thac TN&BV rung 35,2 61,8 | 67,2 62,3 32,9 51,9

(Nguén: phong vin néng hé, 2019)
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Theo s6 liéu binh quan toan ving & cac diém nghién cau thi chién lugc sinh ké
c6 su thay d6i qua 5 ndm la san xuat cay dai ngay, chin nudi trau, bo va khai thac tai
nguyén va bao vé ring vai ty 1& trong tng 1a 61,2%:; 53,1% va 51,9% ho. Cac chién
lugc sinh ké duoc danh gia c6 su thay doi it véi ty & dudi 50% téng s néng ho danh
gia 1a nganh nghé phi ndng nghiép, ndng nghiép tong hop va nudi thay san véi ty 1é
tuong ung 1a 49,7%; 30,3% va 24,9%. Cu thé, dbi vai timng chién luoc sinh ké nhu sau:

Déi véi chién luoc san xuat cay dai ngay dugc cac ndng ho mién nai danh gia
c6 sy thay d6i nhiéu nhat vai ty 16 12 61,2% ho. Xét vé goc do dan toc thi ndng ho
ngudi Kinh danh gia su thay doi voi ty 18 1a 80,3% cao hon so véi ndng hd nguoi dan
toc Van Kiéu 1a 53,3% va ndng ho nguoi dan toc Pa CO 1a 40,3%. Xét vé goc do mic
sbéng thi ndng ho trung binh tré 1én danh gia sy thay doi véi ty 18 1a 72,8% cao hon so
véi ndng ho ngheo — can nghéo vai ty 1€ 1a 54,6% ho.

Déi véi chién lugc chin nudi trau, bd duoc cac ndng ho mién nii danh gia cd
su thay d6i déng tht hai véi ty 18 1a 53,1% ho. Xét vé goc do dan toc thi ndng ho
ngudi dan toc Pa Cd danh gid sy thay ddi véi ty 18 12 67,8% cao hon so voi ndng ho
ngudi dan toc Van Kiéu 1a 60,2% va ndng ho ngudi Kinh 12 38,3%. Xét vé& goc o6 mirc
séng thi ndng ho nghéo — can nghéo danh gia su thay doi vai ty 1é 1a 63,3% cao hon
nhiéu so véi néng ho trung binh tré 18n véi ty 16 12 39,1% ho.

Déi véi chién lugc khai thac tai nguyén va bao vé rimg dugc cac ndng ho mién
nai danh gia c6 sy thay doi ding thir ba véi ty 18 12 51,9% ho. Xét vé goc do dan toc
thi ndng ho nguoi dan toc Van Kiéu danh gia su thay doi véi ty 16 13 67,2% cao hon so
v6i ndng ho nguoi dan toc Pa Co 1a 61,8% va nong ho ngudi Kinh 1a 35,2%. Xét vé
goc d6 muc séng thi ndng ho nghéo — can nghéo danh gia su thay doi voi ty 16 1a
62,3% cao hon so vai ndng hd trung binh trd 1én véi ty 1€ 1a 32,9% ho.

Tiép theo, chién lugc nganh nghé phi ndng nghiép duoc cac néng ho mién nui
danh gia co su thay doi véi ty 18 12 49,7% ho. Xét vé goc do dan toc thi ndng ho nguoi
Kinh danh gia sy thay doi véi ty 18 1a 66,3% cao hon so v&i ndng ho ngudi dan toc Pa
C6 12 40,3% va néng ho nguoi dan toc Van Kiéu 1a 39,3%. Xét vé goc do6 muc séng thi
ndng ho trung binh tré danh gia sy thay doi vai ty 18 1a 64,8% cao hon so véi ndng ho
ngheo — can ngheo vai ty 1€ 1a 39,9% ho.

Tiép theo, chién lugc ndng nghiép tong hop duoc cac nong ho mién nui danh
gia co su thay doi vai ty ¢ 12 30,3% ho. Xét vé goc do dan toc thi ndng ho nguoi Kinh
danh gia sy thay d6i voi ty 1& 1a 54,6% cao hon nhiéu so v&i ndng hd nguoi dan toc Pa
C6 12 17,8% va néng ho nguoi dan toc Van Kiéu 1a 15,2%. Xét vé goc do muc séng thi
ndng ho trung binh tré danh gia sy thay d6i véi ty 1€ 1a 51,3% cao hon nhiéu so Véi
ndng ho ngheo — can ngheo vai ty 1€ 1a 12,7% ho.
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Cubi cung, chién lugc nudi thiy san dugc cac ndng ho mién nai danh gia c6 sy
thay d6i thap nhat vai ty 1é 1 24,9% ho. Xét vé goc do dan toc thi ndng ho ngudi Kinh
danh gia su thay doi véi ty 18 1a 29.4% cao hon so v&i ndng hd nguoi dan toc Van
Kiéu 1a 21,8% va ndng ho nguoi dan toc Pa CO 1a 20,5%. Xét vé goc do muc séng thi
ndng ho trung binh tré danh gia sy thay d6i véi ty 18 13 30,6% cao hon so véi néng ho
ngheo — can ngheo vai ty 1€ 1a 22,1% ho.

Xét & khia canh timg nhém nong ho thi nong hd nguoi Kinh cho rang cac chién
lugc sinh ké ¢ su thay doi rd 1a san xuat cay dai ngay, nganh nghé phi néng nghiép va
ndng nghiép tong hop véi ty 1 twong ung la 80,3%; 66,3% va 54,6%. Ddi véi cac
nong ho nguoi dan toc Pa Cd thi lai danh gia cac chién lugc sinh ké co thay doi la
chién lugc chian nudi trau, bo voi ty 1& 12 67,8%:; chién lugc khai thac tai nguyén va
bao vé rimg vai ty 1é 12 61,8%; chién lugc san xuat cay dai ngay va chién lugc nganh
nghé phi néng nghiép duoc danh giad c6 sy thay doi véi ty 1& gidng nhau la 40,3%.
Trong khi d6, néng ho ngudi dan toc Van Kiéu lai cho rang ty 18 thay doi 1a & chién
lugc khai thac tai nguyén va bao vé rirng, chian nudi trau, bo va san xuat cay dai ngay
Vi ty 18 tuong ng 13 67,2%: 60,2% va 53,3% ho. Dbi v6i viée danh gia hoat dong
trdng rirng keo c6 su thay doi r rét 1a do cac néng ho nguoi dan toc Van Kiéu da tham
gia vao du an trong rirng theo tiéu chuan FSC bing hinh thic gop vén quy dat gitra cac
ndng hd va duoc du an hd tro trong, cham soc ciing nhu tidu thu san pham dau ra. Day
c6 thé xem 14 chién luoc sinh ké méi caa cac ndng ho ngudi dan toc Van Kiéu, bai vi
truée day ho khong tham gia tréng ring ma chi khai thac tai nguyén rirng. Xét vé goc
d6 muc séng thi ndng ho trung binh tra 18n cho thiy cac chién lugc sinh ké co su thay
dbi trong 5 nam gan day la chién luoc san xuét cay dai ngay, nganh nghé phi néng
nghiép va néng nghiép téng hop Vvéi ty 1& trong tng 1a 72,8%:; 64,8% va 51,3% ho.
Trong khi d6 thi cac néng ho nghéo - can nghéo lai cho ring cac chién lugc sinh ké co
thay doi 1a chan nudi trau, bo, khai thac tai nguyén va bao vé riing va san xuat cay dai
ngay véi ty I¢ tuong ng la 63,3%; 62,3% va 54,6%. Ngoai ra, cac ndng ho ngheo -
can nghéo cho biét trong 5 nim gan day ho c6 tham gia vao cac du a4n cua Ngan hang
Thé gidi vé viéc trong ring kinh té ciing bang hinh thiic gop quy dat tir dién tich dat
nuong ray hodc dat vuon riing san xuat ndng nghiép kém hiéu qua va di co tac dong rd
dén thay doi thu nhap caa nong ho.

Tom lgi, danh gié vé s thay doi cua c&c chién lioc sinh Ké trong 5 ndm qua thi
nong hé nguwoi Kinh va ndng hé trung binh tré 18n ¢é ddnh gid sw thay déi vé chién
lirpC san xudat cdy dai ngay (trong keo, trong cao su, cdy dn gud), nganh nghé phi ndng
nghiép va ndng nghiép tong hop. Pai véi cac ndng hg nguwoi dan téc Pa CO, nong hg
nguwoi dan tgc Van Kiéu va néng hg nghéo - cdn nghéo thi danh gid sw thay doi vé
chién Lot chan nudi trau, bo, khai thac tai nguyén va bao vé ring va san xudt cay dai
ngay (trong ring keo).
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3.5.3. Chién lugc sinh ké dwgc wu tién phat trién ciia ndng h$ mién nii
Lua chon chién lugc sinh ké dugc wu tién phat trién cho cac nong ho mién nui
12 mot hoat dong can thiét bai vi xuat phat tir ngudn luc caa chinh ndng ho. Két qua
phong van nong ho vé chién lugc sinh ké wu tién duoc thé hién nhu sau:

Bdng 3.21. Chién luoc sinh ké wu tién phat trién cua nong ho mién nii

(DVT: % ho)

Déan toc Mikc song
g . . Toan
Chién luwgc sinh ke Pa | Van | Nghéo— | Trung binh| .
Kinh . vung
CO |Kieu | can nghéo | tré lén

1. Pa dang sinh ké 70,2 | 50,8 | 51,6 50,7 71,4 58,9

2. Nong nghiép tong hop 66,4 | 36,9 | 35,6 39,2 65,1 48,6
3. Nong nghié¢p chuyén canh

3.1. San xuét cay dai ngay 77,3 | 46,2 | 47,8 496 76,1 60,3

3.2. Chan nuoi trau, bo 40,9 [ 71,2 | 751 72,4 39,8 59,1

3.3. Nudi thuy san 28,9 | 16,7 | 13,3 12,6 30,8 20,6

4. Nganh nghé phi néng nghiép | 73,5 | 28,9 | 29,7 28,6 72,9 47,1

5. Khai thac TN&BYV rung 15,9 | 70,4 | 70,2 70,8 16,1 48,7

(Nguén: phéng vin néng hé, 2019)

S6 lieu binh quan toan ving cho thay cac néng ho danh gia cac chién lugce wu
tién phat trién 1a san xuat cay dai ngay, chin nudi trau, bo va da dang hoa sinh ké véi
ty 18 twong tng 1a 60,3%, 59,1% va 58,9% ho. Pdi voi cac chién lugc sinh ké uu tién
phét trién duéi 50% tong sé néng ho danh gia 1a chién lugc khai thac tai nguyén va
bao vé ring, néng nghiép tong hop, nganh nghé phi ndng nghiép va nudi thiy san voi
ty 1¢ twong Gng 1a 48,7%, 48,6%, 47,1% va 20,6%. Cu thé, ddi vai ting chién luoc
sinh ké nhu sau:

Déi vai chién luoc san xuat cay dai ngay duoc cac néng ho mién nui danh gia
wu tién phat trién nhiéu nhat véi ty 1¢ 1 60,3% ho. Xét vé goc do dan toc thi nong ho
ngudi Kinh wu tién phat trién cao nhét véi ty & 1a 77,3%, trong khi d6 nong h nguoi
dan toc Van Kiéu uu tién phat trién véi ty 1¢ 1a 47,8% kha tuong dong so véi ndng ho
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ngudi dan toc Pa Co wu tién phat trién vai ty 16 1a 46,2%. Xét vé goc d6 mic song thi
ndng ho trung binh tro 18n wu tién phat trién véi ty 18 1a 76,1% cao hon so véi ndng ho
ngheo — can ngheo vai ty 1€ 1a 49,6% ho.

Déi véi chién luge chian nudi trau bo dwoc cac ndng ho mién nai danh gia vu
tién phét trién thar hai véi ty 16 12 59,1% ho. Xét vé goc do dan toc thi ndng ho ngudi
dan toc Van Kiéu uu tién phat trién véi ty 1& 13 75,1% cao hon so v6i ndng hd ngudi
dan toc Pa Co wu tién phat trién vai ty 16 12 71,2% va ndng ho ngudi Kinh wu tién phat
trién thap nhat vai ty 16 1a 40,9%. Xét vé goc do mic song thi ndng ho trung binh tro
1én wu tién phat trién véi ty Ié 12 39,8% thip hon nhiéu so v&i ndng ho nghéo — can
nghéo vai ty 1€ 1a 72,4% ho.

Déi véi chién luoc da dang hoa sinh ké dugc cac ndng ho mién nai danh gia vu
tién phét trién thtr ba véi ty 18 12 58,9% ho. Xét vé goc do dan toc thi ndng ho nguoi
Kinh wu tién phat trién cao nhat véi ty 1€ 1a 70,2%, trong khi d6 nong hd ngudi dan toc
Van Kiéu vu tién phat trién véi ty 18 13 51,6% kha twong dong so véi ndng ho nguoi
dan toc Pa Co uu tién phat trién voi ty 18 1a 50,8%. Xét vé goc do mic sdng thi nong
ho trung binh tré 1én wu tién phat trién véi ty 18 1a 71,4% cao hon so vé&i néng ho
nghéo — can nghéo véi ty 1€ 1a 50,7% ho.

Déi véi chién lugc khai thac tai nguyén va bao vé rimg dugc cac ndng ho mién
nai danh gia wu tién phat trién tha tu véi ty 16 12 48,7% ho. Xét vé& goc do dan toc thi
ndng ho nguoi dan toc Pa Co uu tién phat trién vai ty 18 1a 70,4% kha tuong ddng so
v6i ndng ho ngudi dan toc Van Kiéu wu tién phat trién véi ty 18 1a 70,2%, trong khi d6
thi néng ho nguoi Kinh wu tién phat trién thip nhat véi ty 18 1a 15,9%. Xét v& goc do
muc sbng thi ndng ho trung binh tré 1én vu tién phat trién véi ty 16 1a 16,1% thap hon
nhiéu so véi néng ho nghéo — can nghéo vai ty 1é 1a 70,8% h.

Dbi véi chién luoc ndng nghiép tong hop dugc cac ndng ho mién nai danh gia
uu tién phat trién thtr nam véi ty 18 1a 48,6% ho. Xét vé goc do dan toc thi ndng ho
ngudi Kinh vu tién phat trién cao nhat vai ty 18 13 66,4%, trong khi d6 nong ho nguoi
dan toc Van Kiéu uu tién phat trién vai ty Ié 1a 35,6% kha twong dong so véi ndng ho
ngudi dan toc Pa Co wu tién phat trién vai ty 1¢ 1a 36,9%. Xét vé goc do mic song thi
ndng ho trung binh tro 18n wu tién phat trién véi ty 18 1a 65,1% cao hon so véi ndng ho
ngheo — can ngheo vai ty 1€ 1a 39,2% ho.

Pbi véi chién luoc nganh nghé phi ndng nghiép dugc cac ndng ho mién ni
danh gia uu tién phat trién thir nam véi ty 1& 1a 47,1% ho. Xét vé goc do dan toc thi
ndng ho nguoi Kinh wu tién phat trién cao nhat vai ty 1¢ 1a 73,5%, trong khi d6 nong
ho nguoi dan toc Van Kiéu wu tién phat trién véi ty 18 1a 29,7% kha tuong dong so Véi
ndng ho ngudi dan toc Pa C6 wu tién phét trién véi ty 1& 1a 28,9%. Xét vé goc do mic
séng thi ndng ho trung binh tré 1én wu tién phat trién véi ty 1€ 1a 72,9% cao hon nhiéu
S0 véi néng ho nghéo — can nghéo véi ty 1€ 1a 28,6% ho.
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Ddi véi chién luoc nudi thuy san nudc ngot dugc cac ndng ho mién ndi danh
gid wu tién phat trién cudi cling vai ty 1€ 1a 20,6% ho. Xét vé goc do dan toc thi ndng
ho nguoi Kinh wu tién phat trién véi ty 1é 12 28,9% cao hon so voéi ndng ho nguoi dan
toc Pa Co uu tién phat trién véi ty 18 12 16,7% va ndng ho nguoi dan toc Van Kiéu vu
tién phat trién thap nhat vai ty 18 1a 13,3%. Xét vé goc d6 mic sdng thi ndng ho trung
binh tro 1én wu tién phat trién véi ty 16 13 30,8% cao hon so v6i ndng hd nghéo — can
ngheo vai ty 1€ 1a 12,6% ho.

Tuy nhién lai c6 su khac nhau vé chién lugc sinh ké wu tién giita cac nhom
ndng ho. Cu thé, xét vé goc do6 mirc séng thi ndng ho ngudi Kinh wu tién phat trién san
Xuat cay dai ngay, nganh nghé phi ndng nghiép va da dang hoa sinh ké véi ty 1¢ twong
ung la 77,3%, 73,5% va 70,2%. Trong khi d6, ndng hé nguoi dan toc Pa CO thi lai uvu
tién phat trién chin nudi trau, bo, khai thac tai nguyén va bao vé ring va da dang hoa
sinh ké véi ty 1é twong ung 1a 71,2%, 70,4% va 50,8%. Twong tu nhu vay thi ndng ho
ngudi dan toc Van Kiéu ciing chon wu tién phat trién chin nudi trau, bo Voi ty 18
75,1%, khai thac tai nguyén va bao vé rirng 1a 70,2% va da dang héa sinh ké vai ty 18
51,6%. Xét & goc do mirc song thi ndng ho trung binh tré 18n wu tién chién luoc phét
trién 1a san xuat cay dai ngay, nganh nghé phi néng nghiép va da dang héa sinh ké véi
ty 1€ tuong ung la 76,1%, 72,9% va 71,4%. Trong khi d6, ndbng ho ngheo - can nghéo
1a wu tién phat trién chién luoc chin nudi trau, bo vai ty 1& 72,4%, khai théc tai nguyén
va bao vé ring la 70,8% va da dang hda hoat dong la 50,7%.

Déi véi ndng ho ngudi Kinh va néng ho trung binh trg I1&n thi tap trung lua
chon wu tién phat trién manh cho chién lugc sinh ké san xuat cay dai ngay (trong keo
va trong cao su) duoc |y giai nhu sau:

Hop thoai 8.

Theo thanh vién ciia Hoi Chu rimg Phat trién bén viing tinh (FOSDA) cho
biét: “Thuec té xu hwdng hién nay, cac ndng hé Kinh dang dau tw mua lai dat trong
rimg ciia cde ndNg ho khdc do san xudt khéng hiéu qua. Tir d6, ho cé dién tich dat
trong rieng réng I6n va ho ciing gép von dat dai trong rimg véi nhau dé hinh thanh
nhom néng hé san xudt (goi HTX lam nghiép do sw givip d& ciia hiép héi) nham tao
ra cac vUng sdn xudt g6 lon theo tiéu chudn FSC, diéu nay sé giup cho viéc thu
hoach rirng trong cia cac NdNY hé mang lai thu nhdp cao hon. Mat khdc, do gid mii
cao su xuong thap nén mét s6 NdNY hé mudn chuyén doi dién tich rieng trong cao su
da hét chu ky khai thac, bi sdu bénh sang trong rimg keo theo hwéng chudi gid tri
nham tang thu nhdp trén don vi ddt trong. Hon nita, ddy la chién lwoc sinh ké c6
dong gép 1om vao viéc giam thiéu dp luc khai thdc tai nguyén rieng tw nhién trong
cdc cong dong, dong thoi giam nghéo bén viing trong phdt trién va xdy dung ndng
thon maoi”.




125

T6m lai, cac néng ho & mién ndi tap trung wu tién phat trién manh cho céc chién
luge sinh ké 1 san xuat cay dai ngdy, chin nudi trau, bo va da dang héa sinh ké. Doi
VGi céc chién lugc sinh ké wu tién caa néng ho ngudi Kinh va néng ho trung binh tro
lén theo thir ty lya chon 1a san xuat cdy dai ngay, nganh nghé phi ndng nghiép va da
dang hoa nganh nghé. Trong khi d6, chién luoc sinh ké wu tién cia néng hd ngudi dan
toc Pa Co, Van Kiéu va ndng ho nghéo - can nghéo lai 1a chin nuéi trau, bo, khai thac
tai nguyén va bao vé ring va da dang hoa cac hoat dong sinh ké.

3.6. GIAI PHAP PHAT TRIEN CHIEN LUQC SINH KE NONG HQ MIEN NUI
3.6.1. Co s& cho giai phap
3.6.1.1. Co sé Iy ludn

Thanh tyu dat duoc nhitng nim tré lai day ¢ néng thén mién ndi tinh Thira
Thién Hué 1a nho tac dong cua viéc thay doi chinh sach va su déng gop tich cuc tir cac
chuong trinh, dy 4n cua Nha nude. Vi vy, dién mao néng thdn mién ndi néi chung va
doi sdng cua cac ndng ho ndi riéng da co sy khai sic, ty 16 thoat déi nghéo giam dang
ké va chac chan riang trong tuong lai gan sinh ké cua cac ndng ho mién ndi s& phat
trién tét trén nén tang thyuc hién chuong trinh xay dung ndng thén méi.

Ngoai ra van con mot sé kho khan, thach thic ddi véi doi sbng ndng thén mién
ndi hién nay: ty 1& xa thuoc dién kho khan con nhiéu va ty 1& ho nghéo, can nghéo con
cao so Vé6i cac ving mién khéc; co sd ha tang két ndi véi noi san xuat cé tiém ning
van con han ché, thiéu lién két ho trong qua trinh san xuat tai cong dong; qué trinh cap
nhat céng nghé méi trong san xuit va thong tin trén thi trudng caa cac ndng ho dat
hiéu qua chua cao.

Chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi ciia cac huyén mién ni dugc tom tat qua
nhiing nét co ban sau:

+ Huyén A Lu6i c6 nén co cau kinh té véi ty trong cac nganh nong nghiép 1a
53%, nganh cong nghiép 1a 29,8% va nganh dich vy 12 17,2%. Dinh huéng phét trién
noéng nghiép thanh nganh kinh té thé manh, trong d6 lay hoat dong chin nudi va lam
nghiép 1a chu dao dé tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi [67].

+ Huyén Nam Dong c6 nén co ciu kinh té voi ty trong cac nganh néng nghiép
la 43,5%, nganh cong nghiép la 35,3% va nganh dich vu la 21,2%. Dinh hudng phat
trién nong nghiép thanh nganh kinh té thé manh, trong d6 lay hoat dong kinh té vuon
va lam nghiép 1a cha dao dé tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi [68].

+ Huyén Phii Loc ¢6 nén co cau kinh té véi ty trong cac nganh dich vu 60,2%,
nganh cong nghiép 1a 28,3% va nganh nong nghiép 14 11,5%. Pinh hudng phat trién
ndng nghiép theo hudng san xuat hang héa va dat hiéu qua kinh té cao, trong d6 lay
hoat dong kinh té trang trai 1am nghié¢p 1a chu dao dé tao dong luc phat trién kinh té -
X& hoi [66].
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a) Phin tich SWOT cic chién lwoc sinh ké 1am thay doi thu nhip ciia

néng ho

Str dung céng cu SWOT dé phan tich cac yéu té ndi tai (diém manh va diém
yéu) ciing nhu cac yéu t6 khach thé (co hoi va thach thic) da tac dong lam thay dbi vé

thu nhap do61 voi céc chién lugce sinh ké ctia nong ho trong cdng dong. Tur do, dua ra

cac chién lugc va giai phap hop 1y hon dé tan dung tiém ning ngudn luc va tranh cac

rui ro khi thyc hién chién lugc sinh ké cho nong ho.

Dua vao nguon von sinh ké thi cac chién lugc sinh ké 1am thay doi nhiéu vé thu
nhap dugc ndng ho mién ndi lva chon phan tich SWOT nhu sau:

cdc chiéen luoc sinh ké wu tién cua nong ho mién nui

Bdng 3.22. Phan tich diém manh, diém yéu, co hoi va thach thire

Chien Piém manh Piém yéu Co hoi Théch thic
lugc
sinh ké (S) (W) (®) (T)
- Nhiéu néng ho | - Thiéu vénsan | - C6 chinh sach | - Bién ddi khi
c6 nhu cau XUAt chuyén d6i dat | hau: han han,
trdng ring keo. | (DTTS/nghéo). | rdy sang trong | bdo 1i, sat lo dat
1.,Sé’m _Quy dAt midn | - Trinh do thap. rung doi voi anh huong cay
xuat cay A 3 . DTTS. Cao Ssu.
daingay | " nhicu. | Thidu dét trong L o
(tréng - Thu nhap cao ring - l\lhleu (31_1 an - Dgcf] benkh hai
keo va | Va bao vé moi (DTTS/nghéo). | dau tu trong cho cay trong.
N rung. CThi e
cao su) truong tot. _ Hién nay gi& T TAh1 triro’ng
- Tan dung moi | caosukhongén |~ B:“O Ve TO' kh?”g_onxdmh’
ngudn luc trong | dinh. tn_rong,_glam do1 hol dau ra
gia dinh thién tai. cao.
2.Nganh | - Nhiéu nguyén | - Ning luc t6 - Nhiéu chuong | - Bién doi khi
nghé phi | liéute TN ring. | chac cua ndng trinh, dg an vu | hau: béo, 14, sat
nong | - Nhidu déi ho han ché. tién lang nghé, | 1o dat, bénh tat
nghiép | tugng d& tham | -Thiéu lao dong dlj lich cér.lg cho Ifgu(‘" va
(Lam | gia (gia, tre..). | lanh nghé, tho d_"r;]g’hd“ lich | giasuc.
sinh thai. A :
congva | - Cong lao dong giol. - bau ra thi




Chién

Piém manh Piém yéu Co hoi Thach thic
lwgcC
sinh ké (S) (W) (0) (T)
dich vu) | cao, c6 tién mat | - Thiéu lao dong | - Nhiéu nha truong khong
ngay. Va0 mua san may, doanh 6n dinh.
- Nguoi ddng XUat. nghicp dau tu. | _ cang tac quan
bao dan toc c6 | - Hiéu qua st - Nhiéu chinh | ly cua cac cap
kinh nghiém dung vén vay sach khuyén chua tbt.
Iim Sél:l p?ém (DTTS/ngheo) khfch uu tifan _ Chinh séch
tiéu thu cong. chua cao. nganh ngh¢ cho chua theo kip
- Hb tro dau tu DTTS. voi thuc tién.
han ché.
- Nhiéu nguyén | - Nang lyc lién - Nhiéu chuong | - Thoi gian mua
liéu tir tai két gitta ndbng ho | trinh, dur an dau | rét kéo dai.
ngt_{yen thién V<’f1 doanh nghlép tu. - Dich bénh
nhién. cc;]n han Chg' | Nhiéu doanh | phuc tap.
A A Thicu can b thu
- Nong ho ¢co ; nghiép tham Az \
3.Chan Kinh g h.QA 2 y gioi. g dip lia - COng tac quan
UG In’ nghiem to ) ) gl;’i au tu lien Iy thuong hiéu
trau. bo chuec. '_ANOHEJ hQA,DTTS két. chua t6t.
- Ngudn gidng tleE) canvonvay | _ kha nang tiéu
ban dia, thich | KO- thu noi dia tét,
hop véi khi hau | - Hinh thicc chan | mét s6 san
va tai nguyén. tha chi yéu laty | pham c6
do. thuong hiéu.
- Nhiéu nguyén | - Trinh d¢ dan tri | - Chuong trinh | - Bién doi khi
liéu tir rieng ty | con thap. Chi tra dich vu | hau.
4.Khai | nhien. - Higu qua str H‘léi truong - Tinh trang pha
thactai | - Nhiéu lao dung vén vay rung. ring lay gé va
nguyén | dong tham gia. | cua nong ho - Chinh sach xung dot dat
V\/Aart‘)ilo - Thu nhap én (DTTSA{nghéo) p\hét triérl céc | l1am nghiép.
€TNY 1 dinh chonong | han che. lang nghe. - Cong tac quan
ho - Hd tro dau tu - Nhiéu du &n ly rimg chua tot

con han ché khi

uu tién trong

cua cac chu




Chien Pi¢m manh pié¢m yéu Co hoi Théach thirc
lwgcC
sinh K& (S) (W) (0) (T)
(DTTS/nghéo). | néng ho gap khé | rirng va bao tén | ring va chinh
- Neudi dia khan va khong TNTN va da quyén cap xa.
phuong 6 kinh | €0ng bang. dang sinh hoc.
nghiém.

Dua vao két qua phan tich SWOT cac chién lugc sinh ké dd néu & trén, ludn an
tom tat lai nhimg diém chinh nhu sau:

* Diem manh va co hoi cua nong ho

Gi4 trj kinh té, x3 hoi va méi trudng tir hoat dong trong rimg Keo duge cac nong
ho danh gia cao va c6 nhu cau phét trién manh. Tiém ning quy dit 1am nghiép dé phat
trién rimg trong keo con nhiéu do d6 can c6 bién phap quy hoach st dung hop 1y.
Nguon tai nguyén tir rimg tu nhién kha phong pht két hop véi kinh nghiém khai thac
truyén théng va viéc bao vé rimg cua cac néng hd nguodi dong bao dan toc thiéu sb s&
tao ra chién lugc sinh ké bén virng.

Nhiéu chinh sach cua Chinh pht va cac chwong trinh, du 4n trong va ngoai
nudc da hd tro tich cuc cho phat trién chién lugc sinh ké nong hd. Pa hinh thanh nhiéu
md hinh t6 chirc san xuit méi nhu san xuit cong nghé cao, lang nghé thi céng, du lich
cong dong, du lich sinh thai... lién két chudi gia tri gitta doanh nghiép va nong ho,
trong d6 vai trd cta ndng ho 12 rt quan trong.

* Diem yéu va thach thuc cua nong ho

Trinh d6 dan tri ciia nong ho mién nui con thap, lao dong chua qua dao tao nghé
v6i ty 1& con cao, nang luc tiép can khoa hoc ky thuat, thong tin thi trudng ciing nhu
murc d6 lién két to chirc san xuét ciia CAC nong ho mién ndi con yéu, dic biét 1a ddi vai
cac nong ho nguoi dong bao dan toc thiéu sé va nong ho nghéo, can ngheéo. Cach tiép
can cac ngudn von vay cho san xuét clia ciC nong hd nguoi dong bao dan toc thiéu sb
va nong ho nghéo, can nghéo con han ché va gip nhiéu kho khan.

Bién d6i khi hau ngay cang rd nét v4i tan suat ngay cang cao (han han, bio, I,
sat 16 dat, dich bénh...) dd gay t6n that 16n cho c4c nong ho va cong dong nguoi dan
mién nii. Coéng tac quan 1y cta chinh quyén cdp xa, cdp thon van con han ché va
ngudn tai nguyén tir rimg dugc danh giad dang suy giam mot cach nghiém trong.
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b) Nhu cdu hé tro ciia néng hé déi véi cdc chién lwoc sinh ké wu tién

Tir két qua nghién ctu cho thay céc chién luogc sinh ké duoc ndng ho tap trung
wu tién phat trién san xuat cho toan viing mién ndi 1a chién lugc san xuat cay dai ngay
(60,3% ho wu tién), chién lugc chin nudi trau, bo (59,1% ho wu tién), chién lugc da
dang hoa sinh ké (58,9% ho wu tién), chién lugc khai thac tai nguyén va bao vé ring
(48,7% ho uu tién), chién lugc ndng nghiép tong hop (48,6% ho wu tién), chién luoc
nganh nghé phi ndng nghiép (47,1% hé wu tién) va cudi ciing chién lugc nudi thay san
nuac ngot (20,6% ho wu tién).

Qua thao luan nhoém thi cac ndng ho mién ndi di dé xuat nhu cau can hd tro dé
phat trién tot cac chién luoc sinh ké la:

* \Vé hé tro vay von: cac chuong trinh, dy &n cua té chic phi chinh pha can
nghién cuau tai tro cho cac té chic x& hai trong mdi cong ddng hinh thanh quy vay
vdn sinh ké. Qua d6, cac ndng ho con gip kho khin s& sir dung ngudn vén vay nay
bang hinh thirc quay vong, khong cé 14i suat dé phat trién tét cac chién lugc sinh ké
da lua chon.

* \/é to chirc san xuat: chinh quyén cac dia phuwong nén tao diéu kién, hudng
dan hinh thanh cac hop tac xa (I1am nghiép, chin nudi, tiéu tha céng nghiép...) dé hd
trg cho néng ho phat trién cac chién lugc sinh ké on dinh, dat hiéu qua cao va mang
tinh bén vitng. Ngoai ra, can quy hoach lai dién tich dat 1am nghiép mét cach hop Iy va
tao diéu kién giao cho céc ndng ho con thiéu dit san xuét dé trong ring keo vira tao
thu nhap vira bao vé moéi truong sinh thai.

3.6.2. Cac nhéom giai phap
3.6.2.1. Nhém gidi phdp vé chinh sach
a) Vé chinh sdach dat dai

Ra soat lai cong tic quy hoach dat 1am nghiép theo 3 loai rimg & cac huyén
mién nui tinh Thira Thién Hué nham tao ra quy dat 1am nghiép va giao cho cac ndng
hd, cu thé:

Hién tai, cac nong hd nguoi déng bao dan tdc thiéu s va ndng ho ngheo — can
nghéo c6 dién tich dat trong rimg van it hon so v&i mirc binh quan chung ciia toan
ving (2,1 ha) dé phat trién trong rimg keo. Vi vdy, chinh quyén nén tao diéu kién giao
du dién tich (ké ca viéc chuyén doi dat nuong ray lam lua nwong hoic tréng san hiéu
quéa thap) dé cac ndng ho phat trién trong rimg keo nham ting thu nhap va cai thién
sinh ké.

Pbi v6i cac ndng ho ngudi Kinh va ndng ho trung binh trd 1én ¢6 mot s6 dién
tich trong cao su bi gi6 bio lam giy dd, siu bénh va hon nita gi4 cao su dang giam nén



130

hiéu qua san xuat mang lai twong dbi thap. Vi vay, dién tich trong cly cao su nao co
hiéu qua thip thi can chuyén d6i sang trong keo dé nang cao hiéu qua san xuat trén
mot don vi sir dung dat.

b) Vé chinh sach tin dung

Vé vay von phuc vu san xuat, cac t6 chirc ngan hang ciing nhu chinh quyén dia
phuong nén tao co hoi cho d6i twong ndng ho ngudi déng bao dan toc thiéu sd va nong
ho ngheo — can nghéo duogc tiép can cac ngudn von vay don gian, tha tuc nhanh chéng
dé ndng ho co thé manh dan dau tu cho san xuét. Ngoai ra, can co C4c chinh sach kip
thoi vé mién giam hodc x6a no vay ngin hang cho d6i trong néng hd 6 dién tich san
xudt bi thiét hai do thién tai, dich bénh ma kho c6 kha nang phuc hoi lai sinh ké.

3.6.2.2. Nhém gidi phdp vé t6 chirc thuc hién

Céac Trung tdm Dich vu noéng nghiép, cac hiép hoi va cac to chirc xi hoi nhu
Hoi1 Phy nir, Ho1 Nong dan, Hoi Cyu chién binh... tai cac dia phuong can tuyén truyén,
van dong va thuc hién lién két céc nong ho san xuét trén dién tich dat lién khodnh, dé
hudng t6i xay dung cac hop tac xi 14am nghiép nhim t6 chirc san xuét trong rumg keo
theo chudi gia tri mang lai hiéu qua cao trén mot don vi dién tich dat.

Lién két 4 nha (nha nong, Nha nudc, nha khoa hoc va nha doanh nghiép) nhim
thuc hién qua trinh san xuét ctia cac mé hinh chién luge sinh k& mdi nhu HTX ché
bién 1am san (may, tre, dét thd cam... ), HTX chin nudi chuyén canh theo chudi gia
tri, dic san ving nham ting thu nhip cho ngudi dan, dic biét 1a cac néng hd nguoi
ddng bao dan toc thiéu sb va nong ho nghéo, can ngheo 13 nhitng dbi trong yéu thé, dé
tén thuong.

Thong qua cac chuong trinh, du an (Pa dang héa nong nghiép, ADB, WB...) dé
xac dinh cac nong ho kiéu mau. Cac nong ho nay s€ dai dién tham gia thyc hién cac
chién lugc sinh ké wu tién, hay noi cach khac 13 xay dung cac mé hinh trinh dién bai vi
cac du an c6 kinh nghi¢m vé hoat dong nay. Trén co s& cac mo hinh sinh ké thanh
cong thi cac Trung tam Dich vu néng nghiép va cac to chirc x4 hoi tai dia phuong can
tuyén truyén trién khai nham lan toa cac chién luoc sinh ké phu hop cho cong dong.

Van dong cac ndng ho nguoi déng bao dan tdc thiéu s6 han ché cach thic chan
nudi trau, bo theo kiéu tha ty do vao rimg. Can to chirc chin nudi theo huéng ban tu
do, dau tu chudng trai dé chdng rét va han ché bénh tat cho trau bo. Pong thoi hinh
thanh cac HTX chin nudi dé lién két cac ndng ho dau tu theo huéng chuyén canh
(cong nghé cao) tao ra chudi gia tri hang hoa chat lugng va gia ca cao.

Xay dung ciac HTX lang nghé may, tre, dot va dét tho cam..., van chuyén néng
san pham nham tan dung ngudn tai nguyén tir rimg va thu hut lao dong trong cac cong
dong tham gia.
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Lién két cac nong ho trong keo tao thanh cac HTX 1am nghiép dé lam cong
hodc d6i cong cho nhau nham han ché su thiéu hut nguén lao dong rat phé bién tai cac
cong dong mién nai vao mua vy trong rimg va khai thac rimg.

Mo cac 16p dao tao nghé lién quan dén ché bién 1am san (ngudn nguyén liéu do
khai thac tai nguyén rimg) tai cac cong dong thong qua cac td chirc x3 hoi nhu Hoi Phy
nit, Ho6i Néng dan, Hoi Cuu chién binh hodc cic trung tim day nghé nhim nang cao
tay nghé cho cac nong ho.

3.6.2.3. Nhom gidi phdp cho tieng chién lwoc sinh ké ciia néng hg mién niii

Trén co s& d6 phan tich ¢ trén, mot s6 gidi phap can thyc hién nham phat trién
cac chién lugc sinh ké uu tién cho nong hd mién nli duge phan tich nhu sau:

a) San xudt cdy dai ngay (hoat dong sinh ké trong keo va trong cao su)

Nha nuée can ra soat quy hoach lai 3 loai rimg dé tao quy dat 1am nghiép giao
cho cac ndng ho con thiéu dat san xuat 1am nghiép (dién tich dudi 2 ha) dé trong
rung keo.

Duy tri va dau tu dién tich trong cdy cao su c6 chit lvgng dé tao ngudn thu cho
néng ho. Khuyén khich cac ndéng ho chuyén d6i mot sé dién tich trong cao su kém chat
lwong sang trong rimg keo theo tiéu chuan ciia Du 4n Quan 1y rimg bén viing hodc cac
dir 4n trong rimg cua Ngan hang Thé giéi bang phuong thirc to chire lién két cac ndng
ho tréng rimg keo thanh cac HTX 1am nghiép.

Chuyén doi mot sé dién tich dat nwong riy, vuon rimg trong san, ngd kém hiéu
qua cta cac noéng hd ngudi ddng bao dan toc thiéu sb sang trong rimg keo, cdy duoc
lidu, cay chudi, cdy cam... theo hudng chuyén canh hang hoa chudi gia trj dé c6 thu
nhdp cao va 6n dinh hon cho cac nong ho.

b) Nganh nghé phi néng nghiép (lam céng va dich vu)

Véi ngudn tai nguyén ring rat da dang va tiém nang, két hop v6i kinh nghiém
san xuat truyén théng cta cac nong ho séng gan rimg, néu biét to chuc khai thac mot
cach hop 1y thi sé tao ra chién luogc sinh ké c6 hiéu qua va bén viing cho cac nong ho
mién ndi. Pé han ché tinh trang “manh ai ngweoi dy lam” nhu trude day, vé t6 chirc san
xuat can hinh thanh cac HTX, t6 nhom s& thich trong cong dong, thon ban nhu xay
dung lang nghé may, tre, dot va dét thd cam, moc, to van chuyén ndng san pham,
nhoém du lich cong dong, du lich sinh thai... nham thu hit cac ngudn lao dong tham
gia, trién khai viéc quan 1y, van hanh mot cach khoa hoc dé dam bao thu nhap cho
nguoi lao dong va an ninh trat ty xa hoi.

Mo thém céc 16p ddo tao tho lanh nghé tai cong dong théng qua cac trung tam
day nghé hodc cac to chirc xa hoi nhu Hoi Phy nit, Hoi Nong dan nham nang cao trinh
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d6 san xuat cho cac nong ho mién nli va dic biét cha trong ddo tao, huéng din ddi véi
c4c ndng ho nguoi dong biao dan toc thiéu sd va ndng hd nghéo, can nghéo 1 nhiing
d6i twong dé bi ton thuong.

C) Phdt trién chéin nudi trdu, bo

Van dong cac ndng ho han ché chin nudi trau, bo theo kiéu tha ty do vao rung,
dau tu chuéng trai dé chéng rét, han ché bénh tit va cac rui ro khac.

Hinh thanh cac HTX chin nudi trau, bo theo huéng dau tu tham canh (cong
nghé cao) tao ra chudi gia tri hang hoa chit luong cao va cé thuong hiéu.

Phdi hop t6 chirc san xudt theo hudng lién két 4 nha: nha ndng dan, nha doanh
nghiép, Nha nudc va nha khoa hoc nham giam rai ro va ting hiéu qua san xuit mot
cach bén viing.

d) Khai thac tai nguyén va bao vé rirng

Duy tri cac mo hinh quan 1y rimg cong dong, quan Iy riung theo timg nhém
nong ho cé hiéu qua dang thuc hién tai cac dia phuong nham két hop cai thién sinh
ké cho nong hd cling nhu bao v€ mdi trudong va bao ton da dang sinh hoc theo Luat
Lam nghiép.

Cung cb va hinh thanh cac t6, nhom quan 1y rimg ty nhién theo hudng chi tra
dich vu méi trudng rimg & cac thon, ban tai cong dong.

Hinh thanh cac HTX thi cong dé ché bién dau ra tir cac nguyén liéu khai thac
tai nguyén rung vira tang thu nhap, vira thu hut lao dong tir cac nong ho.

3.6.2.4. Chién lwgc phat trién sinh ké cua cac nhom nong hy mién nui

Dua vao dic diém nguén vbn sinh ké, hoat dong sinh ké va chién lugc sinh ké
theo két qua nghién ctru cta dé tai, chung toi dé xuat phat trién cac chién luge cu thé
cho timg nhém néng hd mién nui tinh Thira Thién Hué nhu sau:

(1) Béi véi nong hd nguoi Kinh

Nong hd ngudi Kinh c¢6 d6 tudi lao dong trung binh 1a 45,2 tudi, day 1a do tudi
c6 stiic khoe va nhiéu kinh nghiém trong t6 chtc hoat dong san xuat; chu ho 1a nam
giéi chiém 73,3%, ty Ié nguoi lao dong trong ndng ho chiém 53,3% va ty 1¢ lao dong
trong ndng, 1am nghiép chiém 69,3%, thich hop dé phét trién tét cac chién lugc sinh ké
vé nganh nghé ndng, 1am nghiép cho néng ho. Nong ho ngudi Kinh ¢ dién tich dat
1am nghiép kha 16n (3,4 ha/hd), phi hop dé phat trién tét cac chién luoc sinh ké vé 1am
nghiép. Nong ho ngudi Kinh da sb sinh séng trong nha kién cb (97,8%) va co céac
phuong tién sinh hoat ciing nhu phuong tién san xuat kha day du, dam bao on dinh cho
cudc song va tap trung dau tu cho san xuat. Ty 1é ndng ho ngudi Kinh ¢ tién tiét kiem
chiém 68,4%, ty Ié thu nhap caa ndng ho so véi chuan néng thén mai vuot 20,59% va
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muc chénh léch thu chi (+) 44,88 triéu dong/ho/nam, phl hop dé tai san xuat cac hoat
dong sinh ké va phat trién cac chién lugc sinh ké dai han. Néng ho nguoi Kinh c6 su
tuong tac cao VGi cong dong va tham gia nhiéu hoat dong tir cac t6 chac x& hoi (Hoi
Phu nit chiém 85,8%, Hoi Néng dan chiém 86,8%....), chuong trinh, du &n tai dia
phuong, day 13 co s& tot dé ndm bat dugc thdng tin, tiép can nhidu ngudn von dé phét
trién cho céc chién lugc sinh ké caa nong ho. Ty & ndng ho ngudi Kinh tham gia da
dang cac hoat dong sinh ké tai dia phuong, dic biét 1a hoat dong trong Keo chiém
76,3% va hoat dong trong cao su chiém 75,6% tong s6 nong ho tham gia. Néng ho
ngudi Kinh c6 quy md san xuat tir hoat dong tréng keo (1,7 ha/ho), trdng cao su (1,67
ha/ho), cdy luong thuc (1.275,6 m%ho), nudi lon (3,6 con/hd), nudi gia cam (37
con/hd), nudi thuy san nudc ngot (137,8 m2/ho) cao hon so véi mat bang chung cua
toan mién ndi. Nong ho ngudi Kinh ¢ thu nhap hién tai tir hoat dong tréng keo (50,3
triéu dong/hd/nam), trong cao su (46,1 triéu dong/ho/nam) va nganh nghé, dich vu phi
ndng nghiép (14,42 triéu dong/ho/nam) mang lai cao nhat trong cac hoat dong sinh ké
ctia ndng ho ciing nhu ty 18 ndng ho danh gia cac hoat dong trong keo (72,1%), nganh
nghé, dich vu phi néng nghiép (70,1%) va chin nudi (63,3%) lam thay d6i manh vé
thu nhap caa néng ho trong nhitng nim gan day. Nong hd ngudi Kinh c6 ty 1é dp dung
cao cho chién lugc da dang hda sinh ké (98,3%), chién luoc san xuat cay dai ngay
(62,8%) va chién luge chian nudi (53,3%). Nong ho nguoi Kinh ¢d ty 1é danh gia chién
lwgc san xuat cay dai ngay (80,3%), chién lugc nganh nghé phi nong nghiép (66,3%)
va chién lugc ndng nghiép tong hop (54,6%) lam thay d6i manh vé thu nhap caa nong
ho trong nhirg nim gan day.

Nhu vay, véi ngudn luc cia ndng ho dé nang cao doi sdng va phét trién kinh té
huéng dén gop phan xay dung ndng thdn méi & mién nui. Boi véi néng ho ngudi Kinh
can wu tién phat trién chién luoc sinh ké dai han vé san xuat cay dai ngay (77,3% ho
uu tién) nhu trong keo, tréng cao su, trong cdy dn qua mang thuong hiéu ving nham
hudng dén sy tich lity va thu nhap cao. Ngoai ra, ciing can phat trién chién lugc nganh
nghé phi ndng nghiép (73,5% ho uu tién) va chién lugc da dang héa (70,2% ho wu
tién) nham tai san xuat cac hoat dong sinh ké ngan han ciing nhu tao thém cac nguon
thu nhap khac trong bbi canh dé gap rai ro doi véi san xuat nong, 1am nghiép nhu dich
bénh, bao 1i1, gia ca thi truong... nhu kinh doanh buén ban, phat trién cac lang nghé
v6i mat hang dac thi cua nguoi dan mién nii.

(2) Bdi véi néng ho nguoi dan toc Pa Co

Nong ho ngudi dan toc Pa Co co d6 tudi lao dong trung binh 12 47,4 tudi, day 1a
d6 tudi cé sirc khoe va nhiéu kinh nghiém trong té chac hoat dong san xuat; cha ho 1a
nam gidi chiém 68,5%, ty Ié nguoi lao dong trong néng ho chiém trén 62,7% va ty Ié
lao dong trong ndng, 1am nghiép chiém 73,3%, thich hop dé phat trién tot cac chién
lugc sinh ké vé nganh nghé nong, 1am nghiép cho néng ho. Trong khi do, ty 1é lao
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dong khong di hoc chiém dén 35,1% la kha cao va ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé chi
dat 9,4%, qua d6 c6 thé thay ndng ho ngudi dan toc Pa C6 c6 trinh d6 hoc van rat thap
s& tao ra nhiéu khé khin trong hoat dong san xuat. Nong ho ngudi dan toc Pa Co ¢o
dién tich dat san xuat ndng nghiép (5.573,3 m¥ho) va dat vuon ray (1.232,5 m2/ho)
khé 16n, phi hop dé phat trién tét cac chién luoc sinh ké vé chian nudi va trong trot.
Nong ho ngudi dan toc Pa Co co ty Ié sinh sdng trong nha tam (56,7%) con kha cao,
tong gié tri tai san co duoc khoang 46,54 triéu dong con thap so véi mat bang chung
ctia mién ndi va cac phuong tién sinh hoat ciing nhu phuong tién san xuat con thiéu
thdn, do d6 cudc sdng con gap nhiéu khé khan. Ty 18 ndng ho nguoi dan toc Pa C6 co
tién tiét kiém chi chiém 4,7%, ty 1é thu nhap caa ndng ho so véi chuan néng thdn méi
chi méi dat dugc 40,1% va mac chénh Iéch thu chi con kha khiém tén (+) 24,88 triéu
ddng/ho/nam, do dé chi phu hop dé phat trién céc chién lugc sinh ké mang tinh ngan
han trudc mat. Néng ho ngudi dan toc Pa Co ¢6 su tuong tac trong cong dong rat gan
két vi mang tinh chat dac thu vé 16i séng cua cong dong ngudi dan toc thiéu sb, trong
khi d6 mic du nhan duoc rat nhidu sy quan tdm véi cac chinh sach dic thd riéng
nhung su tham gia hoat dong tir cac t6 chuc x& hoi (Hoi Phu nit chiém 57,4%, Hoi
Nong dan chiém 48,1%....), chuong trinh, dy &n tai dia phuong cua cac ndng ho nguoi
dan toc Pa CO rat thap va chua bén viing, day c6 thé xem 1a han ché ddi véi cac néng
ho ngudi ddng bao dan toc thiéu sé ndi chung dé phat trién cac chién lugc sinh ké cua
nong ho. Ty 1é ndng ho ngudi dan toc Pa CO chu yéu tap trung tham gia vao cac hoat
dong san xuat cay luong thuc (88,3%), nudi gia cam (80%), vuon ray (73,3%) va khai
thac tai nguyén, bao vé ring (65,4%). Néng ho nguoi dan toc Pa C6 cé quy mo san
Xuit ciing nhu thu nhap chu yéu tap trung & cac hoat dong san xuit vuon, riy (1.100
m?/ho), chin nudi trdu bo (16,41 triéu d6ng/hd/nam), khai thac tai nguyén, bao vé rirng
(8,2 triéu ddng/ho/nam) va lam coéng/lam thué (6,1 triéu déng/hd/nam). Ty 1& néng ho
nguoi dan toc Pa Co danh gia cac hoat dong chan nuodi lon (61,7%), chan nuoi trau bo
(53,3%) va khai thac tai nguyén, bao vé riing (60%) lam thay d6i manh vé thu nhap
ctiia ndng ho trong nhitng ndm gan day. Nong ho ngudi dan toc Pa Co ¢ ty 18 p dung
cao cho chién luoc da dang hoa sinh ké (93,7%), chién luoc chin nudi trau bo (66,7%)
va chién luoc khai thac tai nguyén, bao vé ring (57,4%). Nong ho ngudi dan toc Pa Co
c6 ty & danh gia chién lugc chin nudi trau bo (67,8%) va chién luogc khai thac tai
nguyén, bao vé ring (61,8%) lam thay doi manh vé thu nhap cua ndng ho trong nhitng
niam gan day.

Nhu vay, véi nguon lyc cua ndng ho dé nang cao doi song va phat trién kinh té
hudéng dén gop phan xay dung néng thon méi & mién ndi. Poi véi ndng ho nguoi dan
toc Pa CO can wu tién phat trién chién luoc sinh ké ngan han vé chian nuéi (71,2% ho
wu tién) nhu trau, bo dé 6n dinh cudc song trudc mat va phi hop véi nguon luc caa
ndng ho. Ngoai ra, ciing can phét trién chién lugc khai thac tai nguyén, bao vé ring
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(70,4% ho wu tién) va chién lugc da dang hoa (50,8% ho wu tién) nham khai thac toi
da cac ngudn thu nhap tir hoat dong sinh ké dic trung cua nguoi dong bao dan toc
thiéu sé séng chu yéu nhd vao tai nguyén thién nhién nhu khai thac cac loai 1am san
dudi tan ring két hop bao vé ring, du lich sinh thai cong dong va lam thué.

(3) Ddi vai ndng ho nguai dan toc Van Kiéu

Nong ho nguoi dan toc Van Kiéu co do tudi lao dong trung binh 1a 48,3 tudi,
day 1a do tudi c6 stc khoe va nhiéu kinh nghiém trong té chirc hoat dong san xuat; chu
ho 12 nam giéi chiém 66,7%, ty 1¢ nguoi lao dong trong néng ho chiém trén 53,4% va
ty 1& lao dong trong ndng, 1am nghiép chiém 62,3%, thich hop dé phat trién tt cac
chién lugc sinh ké vé nganh nghé ndng, 1am nghiép cho néng ho. Trong khi do, ty 1¢
lao dong khong di hoc chiém dén 20,8% va ty Ié lao dong qua dao tao nghé chi dat
7,6%, qua d6 c6 thé thay ndng ho nguoi dan toc Van Kiéu co trinh do hoc van kha
thip s& tao ra nhiéu khé khin trong hoat dong san xuat. Nong ho nguoi dan toc Van
Kiéu c6 dién tich dat san xuat ndng nghiép (5.016,7 m¥hd), dat vuon ray (1.812,7
m?/ho) va dat 1am nghiép (1,2 ha/hd) 1a khé Ién, phu hop dé phat trién tét cac chién
lugc sinh ké vé trong trot, chian nudi va 1am nghiép. Néng ho ngudi dan toc Van Kiéu
c6 ty 18 sinh séng trong nha tam (66,7%) con cao, tong gié trj tai san c6 duoc khoang
70,13 triéu dong con thap so véi mit bang chung ciia mién nai va cac phuong tién sinh
hoat ciing nhu phuong tién san xuét van thiéu thén, do d6 cudc sdng con gap nhiéu
kho khan. Ty & ndng ho ngudi dan toc Van Kiéu ¢ tién tiét kiém gan nhu khong co
(1%), ty 1& thu nhap cua ndng ho so véi chuan néng thén méi chi moi dat duoc
35,49% va muac chénh léch thu chi rat it (+) 11,23 triéu déng/hd/nam, do d6 chi phu
hop dé phét trién cac chién luoc sinh ké mang tinh ngan han truéc mat. Nong ho ngudi
dan toc Van Kiéu c6 su tuong tac trong cong dong rat gan két vi mang tinh chat dic
thi vé 16i song cua cong dong ngudi dan toc thiéu sb, trong khi ¢6 mac di nhan duoc
rat nhiéu su quan tm véi cac chinh sach dic thu riéng nhung su tham gia hoat dong tir
cac t6 chirc xa hoi (Hoi Phuy nit chiém 58,8%, Hoi Nong dan chiém 38,8%....), chuong
trinh, du an tai dia phuong cua cac néng ho nguoi dan toc Van Kiéu chua duogc cao va
thiéu tinh bén viing, day c6 thé xem la han ché dbi véi cac ndng ho nguoi dong bao
dan toc thiéu s6 nodi chung dé phat trién cac chién luoc sinh ké cua ndng ho. Ty 1é ndng
ho nguoi dan toc Van Kiéu chi yéu tap trung tham gia vao cac hoat dong san xuat cay
luong thuc (83,3%), nudi gia cam (73,3%), vuon ray (69,5%), trong keo (64,3%) va
khai thac tai nguyén, bao vé riung (61,3%). Nong ho nguoi dan toc Van Kiéu ¢ quy
mo san Xuat cling nhu thu nhap chu yéu tap trung & cac hoat dong san xuat vuon, ray
(1.050 m#/hg), trong keo (1,22 ha/ho), khai thac tai nguyén, bao vé rung (7,7 triéu
d6ng/ho/mam) va lam cong/lam thué (6,9 tridu ddng/hd/nam). Ty & ndng hd ngudi dan
toc Van Kiéu danh gia cac hoat dong chan nuéi lon (90%), trong keo (73,3%) va khai
thac tai nguyén, bao vé rung (58,7%) lam thay doi manh vé thu nhap cua ndng ho
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trong nhimg nim gan day. Nong ho nguoi dan toc Van Kiéu co ty 1¢ &p dung cao cho
chién lugc da dang hoa sinh ké (87,6%), chién luoc chin nuéi (62,2%) va chién luoc
khai thac tai nguyén, bao vé ring (60,6%). Néng ho nguoi dan toc Van Kiéu co ty 18
danh gia chién luoc khai thac tai nguyén, bao vé ring (67,2%), chién luoc chin nudi
(60,2%) va chién luoc san xuat cay dai ngay (53,3%) lam thay d6i manh vé thu nhap
ctia ndng ho trong nhitng nim gan day.

Nhu vay, voi ngudn luc caa ndng ho dé nang cao doi sdng va phat trién kinh té
hudng dén gop phan xay dung ndng thén mai & mién ndi. DS voi ndng ho nguoi dan
toc Van Kiéu can vu tién phat trién chién luoc sinh ké ngan han vé chin nudi (75,1%
ho wu tién) nhu trau, bo, lon dé on dinh cudc sdng trude mat va phi hop véi nguon luc
ctia ndng ho. Ngoai ra, ciing can phét trién chién luoc khai thac tai nguyén, bao vé
ring (70,2% ho wu tién) va chién lugce da dang hoa (51,6% ho uu tién) nham khai thac
t6i da cac ngudn thu nhap tir hoat dong sinh ké dic trung cua nguoi dong bao dan toc
thiéu sé séng chu yéu nho vao tai nguyén thién nhién nhu khai thac cac loai 1am san
dudi tan rimg két hop bao vé ring, trong rirng keo theo tiéu chuan FSC va lam thué.

(4) Béi v6i noéng ho nghéo — can ngheo

Nong ho ngudi nghéo — can nghéo c6 d6 tudi lao dong trung binh 1a 47,5 tudi,
day 1a d6 tudi co stc khoe va nhiéu kinh nghiém trong té chirc hoat dong san xuat; chu
ho 1a nam gigi chiém 67,8% va ty Ié lao dong trong ndng, 1am nghiép chiém 68,6%,
thich hop dé phat trién tét cac chién luoc sinh ké vé nganh nghé néng, 1am nghiép cho
ndng ho. Trong khi do, ty 18 lao dong khong di hoc chiém dén 22,9%, ty 1& lao dong
qua dao tao nghé ciing chi dat 10,1% va dic biét d6i véi ty 16 ngudi lao dong trong
ndng ho chi dat 38,9%, qua d6 co thé thay ndng ho ngudi nghéo — can nghéo co trinh
d6 hoc van va luc luong lao dong rat thap sé tao ra nhiéu kho khin trong hoat dong san
xuat. Nong ho ngudi nghéo — can nghéo c6 dién tich dat vuon ray (1.535,6 m%ho) la
khé 16n va mot s6 it dién tich dat 1am nghiép (1,5 m%/ho) chu yéu 1a dat hoang héa va
xa khu dan cu, vi vay chi phii hop dé phat trién tét cac chién lugc sinh ké vé chin nuoi
va khai thac cac nguon tai nguyén dudi tan ring. Nong ho nguoi nghéo — can nghéo cé
ty 1¢ sinh séng trong nha tam (58,2%) con kha cao, tong gia tri tai san c6 duoc khoang
57,23 triéu dong con thap so véi mat bang chung ciia mién ndi va cac phuong tién sinh
hoat ciing nhu phuong tién san xuat con thiéu thén, do d6 cudc sdng con gap nhiéu
kho khan. Ty & ndng ho ngudi nghéo — can nghéo ¢ tién tiét kiém chi chiém 4,5%, ty
1& thu nhap cua ndng ho so véi chuan néng thdn méi chi méi dat dugc 32,16% va mic
chénh léch thu chi con kha khiém tn (+) 13,81 triéu dong/ho/nam, do d6 chi phil hop
dé phat trién céc chién lugc sinh ké mang tinh ngan han truéc mat. Nong ho nguoi
ngh&o — can ngheo ciing nhan dugc nhiéu sy quan tdm véi cac chinh sach dac thi riéng
nhung su tham gia hoat dong tir cac to chizc xa hoi (H6i Phu nix chiém 68%, Hoi Nong
dan chiém 37,6%....), chuong trinh, dy &n tai dia phuong chua dugc cao va bén viing.
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Ty 1& néng ho ngudi nghéo — can nghéo chu yéu tap trung tham gia vao cac hoat dong
nudi gia cam (78,2%), san xuit cay luong thuc (75,6%), vuon ray (73,2%), khai thac
tai nguyén, bao vé rung (67,5%) va trong keo (61,8%). Nong ho nguoi nghéo — can
nghéo c6 quy mé san xuét ciing nhu thu nhap khong cao va chu yéu tap trung ¢ hoat
dong khai thac tai nguyén, bao vé riing (7,4 triéu dong/ho/nam) va lam coéng/lam thué
(6,2 triéu dong/ho/nam). Ty 1& ndng ho ngudi nghéo — cén nghéo danh gia cac hoat
doéng chan nuodi lon (71,8%), chan nudi trau, bo (53,2%) va khai thac tai nguyén, bao
vé rung (61,6%) lam thay d6i vé thu nhap cua ndng ho trong nhitng nim gan déy.
Nong ho nguoi nghéo — can nghéo ¢6 ty 18 dp dung cao cho chién luoc da dang hoa
sinh ké (90,4%), chién luoc chin nudi trau bo (66%) va chién luoc khai thac tai
nguyén, bao vé ring (54,5%). Néng ho nguoi ngheo — can nghéo co ty 1€ danh gia
chién luoc chan nudi trau bo (63,3%), chién lugc khai thac tai nguyén, bao vé ring
(62,3%) va chién luoc san xuat cay dai ngay (54,6%) lam thay d6i manh vé thu nhap
ctia ndng ho trong nhitng nim gan day.

Nhu vay, véi ngudn luc caa ndng ho dé nang cao doi sdng va phét trién kinh té
huéng dén gop phan xay dung ndng thén méi & mién nui. Déi véi ndng ho ngudi
nghéo — can ngheéo can uu tién phat trién chién luoc sinh ké ngan han vé& chin nudi
(72,4% ho wu tién) nhu trau, bo, lon dé 6n dinh cudc séng trudc mit va phu hop Vo
ngudn luc cua néng ho. Ngoai ra, ciing can phat trién chién lugc khai thac tai nguyén,
bao vé ring (70,8% ho wu tién) va chién luoc da dang héa (50,7% ho wu tién) nham
khai théac t6i da cac ngudn thu nhap ma ndng ho cd thé tiép can phu hop nhu khai thac
cac loai 1am san dudi tan ring két hop bao vé ring va lam thué.

(5) Bdi v6i nong ho trung binh tré 1én

Nong ho trung binh tré 1én c6 d6 tudi lao dong trung binh 1a 45,1 tudi, day 1a do
tudi ¢ sic khoe va nhiéu kinh nghiém trong to chac hoat dong san xuat; cha ho 1a
nam gigi chiém 71,2%, ty ¢ ngudi lao dong trong néng ho chiém dén 84,1% la kha
cao va ty I¢é lao dong trong ndng, 1am nghiép chiém 69,1%, thich hop dé phat trién tot
cac chién luoc sinh ké vé nganh nghé néng, 1am nghiép cho néng ho. Nong ho trung
binh tré 1én c6 dién tich dat 1am nghiép khéa 16n (3,8 ha/hg) va dat san xuat nong
nghiép (5.340,4 m?/ho), phu hop dé phét trién tt cac chién luoc sinh ké vé 1am nghiép
va trong trot. Nong ho trung binh trd 1én da sé sinh song trong nha kién cé (84,3%) va
¢ cac phuong tién sinh hoat ciing nhu phuong tién san xuat kha day da, dam bao 6n
dinh cho cudc séng va tap trung dau tu cho san xuat. Ty Ié ndng ho trung binh tré 1én
c6 tién tiét kiem chiém 66,4%, ty Ié thu nhap cia néng ho so véi chuan néng thon mai
vuot 18,9% va mac chénh léch thu chi (+) 61,34 triéu dong/hd/nam, phi hop dé tai san
xuat cac hoat dong sinh ké va phat trién cac chién lugc sinh ké dai han. Nong ho trung
binh tro 1én ¢6 sy tuong tac cao voi cong dong va tham gia nhiéu hoat dong tir cac to
chtc x& hoi (Hoi Phy nir chiém 85,7%, Hoi Néng dan chiém 80,7%....), chuong trinh,
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dur 4n tai dia phuong, ddy 1a co so tot dé nam bat dugc thdng tin, tiép can nhiéu ngudn
vén dé phat trién cho cac chién luoc sinh ké ciia néng ho. Ty 18 ndng ho trung binh tro
lén tham gia da dang cc hoat dong sinh ké tai dia phuong, dac biét 1a hoat dong trong
Keo chiém 73,7%, san xuit cay luong thuc (72,5%), vudn nha (65,3%) va hoat dong
trng cao su chiém 60,7% tong s6 néng ho tham gia. Néng ho trung binh tré 1én c6
quy md san xuat tir hoat dong trong keo (1,78 ha/ho), trong cao su (1,68 ha/hg), cay
lwong thuc (1.513,7 m%/ho), nudi lon (3,8 con/hd), nudi gia cam (28,8 con/hd), nudi
thaty san nuéc ngot (133,3 m%hod) cao hon so véi mat bang chung caa toan mién nai.
Nong ho trung binh tré 1én 6 thu nhap hién tai tir hoat dong trong keo (51,9 triéu
ddng/ho/nam), trong cao su (42,3 triéu ddng/hd/nam) va nganh nghé, dich vu phi néng
nghiép (12,81 triéu ddng/hd/nam) mang lai cao nhat trong cac hoat dong sinh ké cua
ndng ho ciing nhu ty 18 ndng ho danh gia cac hoat dong nganh nghé, dich vu phi nong
nghiép (75,9%), trong keo (71,6%) va chin nudi (65,1%) lam thay ddi manh vé thu
nhap caa néng ho trong nhitng nim gan day. Nong ho trung binh trd 1én c6 ty 18 4p
dung cao cho chién lugc da dang hoa sinh ké (96,3%), chian nudi (59,3%) va chién
lwgc san xuat cay dai ngay (52,9%). Nong ho trung binh trd 1én c6 ty I& danh gia chién
lwgc san xuat cay dai ngay (72,8%), chién lugc nganh nghé phi nong nghiép (66,3%)
va nong nghiép tong hop (51,3%) 1am thay ddi manh vé thu nhap cua ndng ho trong
nhitng nim gan déy.

Nhu vay, véi ngudn luc caa ndng ho dé nang cao doi sdng va phét trién kinh té
huéng dén gop phan xay dung néng thén méi & mién nai. BSi voi néng ho trung binh
tré 1én can wu tién phat trién chién luoc sinh ké dai han vé& san xuit cay dai ngay
(76,1% ho uu tién) nhu trong keo, trong cao su, trong cdy in qua mang thuong hiéu
viing nham huéng dén sy tich liiy va thu nhap cao. Ngoai ra, cling can phat trién chién
lugc nganh nghé phi ndng nghiép (72,9% ho uu tién) va chién luoc da dang héa
(71,4% ho wu tién) nham tai san xuat cac hoat dong sinh ké ngan han ciing nhu tao
thém cac nguon thu nhap khéc trong bdi canh d& gap rui ro d6i voi san xuat nong, 1am
nghiép nhu dich bénh, bao 1il, gia ca thi truong... nhu kinh doanh buén ban, phat trién
cac lang nghé voi mat hang dic thi cua ngudi dan mién ndi.
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KET LUAN VA PE NGHI
KET LUAN

Trén co s& cac muc tiéu nghién ctru da dat ra va két qua cia ndi dung nghién
ctru, chung t61 c6 mot s6 két luan nhu sau:

Mién nui tinh Thira Thién Hué c6 dién tich dat dai rong 16n, chiém 57,12% dién
tich cua toan tinh. Mién nai 13 noi sinh sdng ctia nhiéu nhom nguoi da sic toc, ngoai
dan toc Kinh chiém phan 16n thi noi day ciing 12 khu vuc sinh séng ctia bon nhom 16n
nguoi déng bao dan toc thiéu sb bao gém: nguoi dan toc Pa Co, nguoi dan toc Co Tu,
ngudi dan toc Ta Oi va mot sb it nhom nguoi dan toc Van Kiéu. Doi sdng cia nguoi
dan mién nui tinh Thira Thién Hué con gap nhiéu kho khin so véi mit bang chung cua
toan tinh véi ty 16 ho ngheo - can ngheo (chiém 8,1%) con cao va sé xi dat chudn nong
thon mai chi moi dat 31,1%.

Vén con ngudi ctia ndng hd mién nai con nhiéu han ché voi do tudi lao dong
binh quan kha cao. Chu néng hd phan 16n 1a nam gidi va ty 18 luc luong lao dong
trong nong hg chua cao, chi chiém ¢6 56,9%. Trinh dd hoc van cua nong ho mién nui
con thap, dic biét 1a dbi véi nhom nong ho ngudi déng bao dan tdc thiéu sé va nong
ho nghéo — can nghéo. Nong hd mién nui cé ty 18 lao dong trong nganh ndng, 1am
nghiép van chiém chi yéu va ty 1¢ lao dong dd qua dio tao nghé con thip hon so véi
cac vung khéc.

Vén tu nhién cua néng hd mién nui kha phong phu véi quy dat da dang dé phuc
vu cho sinh ké cua ngudi dan (dat SXNN, dat 1am nghiép, dt vuon). Dbi voi dién tich
dat SXNN va dat vuon ray thi nong ho ngudi dong bao dan tdc thiéu sb co dién tich
cao hon so v&i nong hd ngudi Kinh, trong khi d6 thi dién tich dat 1am nghiép cua ndng
ho nguoi Kinh lai cao hon so véi nong hd ngudi dong bao dan toc thiéu sd. Poi véi
noéng ho trung binh tré 1én thi c¢6 ca dién tich dat SXNN va dién tich dat 1am nghiép
cao hon so véi nong hd nghéo — can nghéo, trong khi d6 thi dién tich dat vuon ray lai
thap hon so v&i nong ho nghéo — can nghéo.

Vén vt chat cua nong hd mién ndi d3 duge cai thién nhiéu, phﬁn 16n nguot dan
song trong loai nha kién c¢d va ban kién co. Tong gia tri tai san ctia néng hd mién nui
chua dugc cao va ty 1¢ gia tri vé nha & chiém chua yéu. Trong dé, néng ho nguoi Kinh
va noéng ho trung binh tré 1én c6 ty 18 sinh sdng trong nha kién cd, cling nhu c6 tong
gid tri tai san cao hon so v&i cac nong hd ngudi dong bao dan toc thiéu sé va nong ho
ngheo - can nghéo. DPéi véi ty 1€ trang thiét bi, phuong ti¢n co ban cho sinh hoat va san
xuét thi ndng ho nguoi Kinh, nong ho trung binh tré 1én ¢ su dau tu cao hon so véi
nong ho nguoi dong bao dan toc thiéu sé va nong hd ngheo - can nghéo.
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Vén tai chinh ctia ndng hé mién ndi phu thudc nhiéu vao ngudn von vay. Ty 1¢
cac nong ho mién ndi tinh Thira Thién Hué can vay von kha cao chiém 82,2%, véi
murc von vay trung binh 1a 38,47 triéu dong/ho. Ty 1¢ nong ho c6 tién tiét kiém trong
nam ciing nhu s tién tiét kiém trong nim cta néng ho ngudi Kinh, nong ho trung binh
tr& 1én cao hon rat nhiéu so v&i nong hd ngudi dong bao dan toc thiéu sb va nong hod
nghéo - can ngheo. Ngoai ra, nong hd ngudi Kinh, nong hd trung binh trd 1én ciing ¢
ty 1é tham gia vay von va mic vn di vay ciing cao hon so v6i nong ho nguoi dong
bao dan toc thiéu s6 va néng ho nghéo - cin nghéo.

Von x4 hoi caa nong hd mién nai d3 duoc danh gia cao vé tinh gén két va chat
ch€ so voi cac vung khac. Trén dia ban mién ndi sy tham gia hd tro cta cac td chuc
chinh tri xd hoi va chwong trinh, du an khdng nhitng ning cao nhan thirc vé moi mat
ma con tao su hiéu qua vé cach tiép can cic ngudn von dé nong ho phat trién san xuit.
Trong d0, c6 thé ké dén vai trod ctia Hoi Phu nit va Hoi Nong dan dé c6 dong gop tich
cuc cho hoat dong sinh ké nong hd, tuy nhién tinh bén virng tr cdc mo hinh cta du an
can duoc tiép tuc nghién ctru qua thoi gian va vai trd vé nhan thirc ctia néng ho rat
quan trong. Tinh tuwong tac trong quan hé xi hoi giira nong hd va cac to chirc chinh
quyén dia phuong vé chia s& thong tin 1a khd quan trong. Ngoai ra, sy hd tro ngudn
von vay trong san xuét thi vai tro ciia cac ngan hang dugc nong ho déng y danh gia voi
ty 1€ cao.

Nong ho mién nidi c6 cac hoat dong sinh ké rat da dang véi 11 hoat dong co ban
va phd bién, gdm trong cdy luong thuc, 1am vuon riy, trong cao su, trong keo, khai
thac tai nguyén va bao vé rimg, nudi lon, chin nudi trau/bod, nudi gia cam, nudi thay
san nude ngot, 1am cong va nganh nghé, dich vu phi néng nghiép. Mtc do tham gia
ctia cac nhom néng ho trong mdi hoat dong sinh ké 13 rat khac nhau.

Téng thu nhap binh quan cta nong hd mién ndi tir cic hoat dong sinh ké 1a
111,14 tridu dong/ho/nam. Trong d6, néng ho nguoi Kinh va nong ho trung binh trd
1én c6 thu nhap cao gip khoang ba lan so v&i cac néng hd nguoi dong bao dan toc
thiéu s6 va nong ho ngheo - can nghéo. Néu so v6i thu nhap binh quan dau nguoi cua
mién nui tinh Thira Thién Hué thi thu nhap ctia nong ho nguoi Kinh vuot 30,05% va
nong hd trung binh trd [én vuot 28,22%, trong khi d6 thu nhap ctia ndng hd nguoi dan
toc Pa Co chi dat 43,24%, nong hd nguoi dan tdec Van Kiéu chi dat 38,27% va nong ho
nghéo — can ngheo chi dat duoc 34,68%. Néu so voi thu nhap binh quan dau nguoi
theo chudn ndng thon méi thi thu nhap cia nong ho nguoi Kinh vuot 20,59% va nong
hd trung binh tré 1€n vuot 18,9%, trong khi dé thu nhép ctia ndng hd nguoi dan toc Pa
Co chi dat 59,9%, nong ho nguoi dan toc Van Kiéu chi dat 64,51% va néng ho ngheo
— can ngheo chi dat 67,84%.
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Chién lugc sinh ké dugc cac nong ho mién nai lva chon ap dung cao la chién
lugc da dang hoa sinh ké (93,2%), chién lugc chian nudi trau bo (61,2%), chién luoc san
xudt cdy dai ngay (49,1%), chién luoc khai thac tai nguyén va bao vé rimg (45,6%),
chién lugc nong nghiép tong hop (35,7%), chién luoc nganh nghé va dich vu phi nong
nghiép (32,8%) va cudi cung 1a chién lugce nudi thity san 13 20,6% ho ap dung. Ddi véi
nong hd Kinh, nong hd trung binh tré 1€n ap dung cao cho cac chién luogc da dang hoa,
san xuat cay dai ngay va chin nudi trau bo. Dbi véi nong hd ngudi dan toc thicu sd,
nong hd nghéo — can nghéo 1a cac chién lugc da dang héa, chin nubi trau bo va khai
thac tai nguyén va bao v¢ rung.

Chién lugc sinh ké dugc cac nong hd mién nui danh gia co su thay doi nhidu vé
thu nhap trong thdi gian gan day 1a chién luoc san xuét cay dai ngy (61,2%), chién lugc
chin nudi trau bo (53,1%), chién lugc khai thac tai nguyén va bao vé rimg (51,9%),
chién lugc nganh nghé va dich vu phi nong nghiép (49,7%), chién lugc ndéng nghiép
téng hop (30,3%) va cudi cing 1a chién luoc nudi thiy san 1a 24,9% ho danh gia. Doi
v6i nong ho Kinh, néng hd trung binh tré 1én danh gia sy thay ddi vé chién lugc san
xuét cdy dai ngay va nganh nghé dich vu phi néng nghiép. Ddi véi nong hd ngudi dan
toc thiéu so, nong ho nghéo — can nghéo 1a chién lugc chian nudi trau bo va khai thac tai
nguyén va bdo vé rung.

Chién luge sinh ké dugc cac nong ho mién ndi wu tién phét trién trong thoi gian
t6i 1a chién luge san xuat cay dai ngay (60,3%), chién luoc chin nudi trau bo (59,1%),
chién lugc da dang hoa sinh ké (58,9%), chién luoc khai thac tai nguyén va bao vé rimg
(48,7%), chién lugc ndng nghiép tong hop (48,6%), chién lugc nganh nghé va dich vu
phi ndng nghiép (47,1%) va cudi cung 1a chién lugc nudi thity san 1a 20,6% ho wu tién.
Déi voi ndng ho Kinh, nong ho trung binh trd 1én thi vu tién cho céc chién luge san xuit
cdy dai ngy va nganh nghé dich vu phi nong nghiép. Pdi voi nong ho nguoi dan toc
thiéu s6, néng ho nghéo — can nghéo 1a chién lugce chin nudi trau bo va khai thac tai
nguyén va bdo v¢ rung.

Nhin chung, két qua nghién ciru cua dé tai co ban da dap ung dugc cac gia
thuyét duoc néu ra va kiém dinh.
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KIEN NGHI

(1) Chinh quyén dia phuong can c6 cac chinh sach dau tu cho hoat dong phi
néng nghiép nhu lang nghé, du lich sinh thai, buén ban nho... nhim thu huat luc luong
lao dong va giai quyét bai toan viéc 1am dé da dang hoa cac hoat dong sinh ké cho
cong dong mién nii.

(2) HS trg ngudn vén dé thuc diy phat trién kinh té nong ho théng qua céc
ngudn tai chinh chinh thirc (Ngan hang Chinh sach xi hoi) dé phuc vu phét trién san
xudt, dic biét 1a d6i twong ndNg ho ngudi dong bao dan toc thiéu sé va ndng ho nghéo
- can nghéo dé gitp ho phat trién tot cac chién lugc sinh ké da lya chon.

(3) Nang cao ky thuat canh tac san xudt va phat trién nganh nghé dich vu bang
cac 16p tap huan chuyén dé cho ngudi dan ving mién ndi. CAc trung tdm dich vu nong
nghiép can phéi hop chat ché vdi cac td chirc xa hoi ¢ dia phuong, cung véi su hd tro
tr cac du 4n dé thuc hién nhitng chuong trinh tap huin nang cao nang lyc cho ngudi
dan nham gitp do nong ho thuc hién tdt cac chién luoc sinh ké phu hop.

(4) Lién két t6 chirc san xuat, hinh thanh cac hop tac xi kiéu mau (1am nghiép,
chin nuoi, tiéu thu céng nghiép...) dé hd trg nong ho phat trién chién lugc sinh ké 6n
dinh va dat hi¢u qua cao.

Trén co so nghién ctru cta luan 4n, nham cai thién tot hon vé phat trién chién
luge sinh ké thi can tién hanh cac hudng nghién ctru vé khia canh thir nghiém cac mo
hinh san xuat nong nghiép theo dinh huéng hang hoa thi trudong dé thuc day viéc phat
trién sinh ké cho cac néng ho.
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